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Wprowadzenie

1.

Wprowadzenie

1.1. Temat kontroli

Kontrola, pn.: ,,Funkcjonowanie zespolu tor6w wyscigbw konnych na Shizewcu

w Warszawie” (nr P/08/157), zostala podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli

i przeprowadzona w okresie od 12 maja do 3 wrzesnia 2008 r. Badaniami kontrolnymi objgto lata

2004 — 2008 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

1.2. Celi zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny sposobu gospodarowania, stanowiacymi

wiasnos¢ Skarbu Panstwa, nieruchomosciami polozonymi na Stuzewcu w Warszawie,

na ktérych zlokalizowany jest tor wyscigdbw konnych, w tym podejmowanych dziatan

na rzecz ich utrzymania we wiasciwym stanie technicznym oraz wykorzystania w sposob

zgodny z przeznaczeniem.

Kontrola objeta nastgpujace gléwne zagadnienia:

1. w Ministerstwie Skarbu Panstwa i Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi: nadzér

nad sposobem gospodarowania przez Polski Klub Wyscigébw Konnych
nieruchomos$ciami zespolu toréw wyscigdéw konnych, a takze dzialania w zakresie
opracowania i wdrozenia koncepcji zarzadzania tymi nieruchomosciami oraz

organizowania wyscigéw konnych na tym terenie.

.w Polskim Klubie Wyscigéw Konnych: zarzadzanie nieruchomosciami i innymi

sktadnikami majatkowym zespotlu toréw wyscigbw konnych na Shuzewcu,
ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na dziatania podejmowane na rzecz utrzymania
obiektow toru we wiasciwym stanie oraz organizowania na tym terenie wyscigow

konnych.

Kontrola przeprowadzona zostata na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli'. Stosownie do art. 5 ust. 1 tej ustawy, kontrole

w poszczegolnych jednostkach przeprowadzone zostaly pod wzgledem legalnoscl,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

1

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Wprowadzenie

1.3. Uzasadnienie podjecia kontroli

Funkcjonowanie zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie
bylo przedmiotem wielu artykulow prasowych, w ktérych wskazywano m.in.
na postepujaca degradacje jego obiektéw oraz na trudno$ci z organizowaniem
w kolejnych latach wyscigéw konnych na tym terenie, pomimo iz powinny one stanowic
jedna z atrakcji turystycznych i sportowych zaréwno Warszawy jak i Polski. Wskazywano
przy tym m.in., ze o ile w wielu krajach $wiata organizowanie wyscigdw konnych jest
dziatalnoscia dochodowa, to dziatalno$¢ prowadzona w tym zakresie na Shuzewcu

przynosita straty.

1.4. Wykaz zastosowanych skrotow

Jezeli w dalszej czg¢sci informacji jest mowa o:

- PKWK lub Klubie - nalezy przez to rozmie¢ Polski Klub Wyscigéw Konnych;

- torze wyscigow konnych — nalezy przez to rozumieé tor przeznaczony
do organizowania wyscigdw konnych, zlokalizowany na Stuzewcu w Warszawie
wraz z obiektami towarzyszacymi, tj. m.in. trybunami;

- nieruchomosciach zespolu torow  wyscigbw konnych na  Shuzewcu
— nieruchomosci na Stuzewcu w Warszawie zarzadzane przez PKWK, na ktorych
zlokalizowany jest m.in. tor wyscigébw konnych oraz odrgbny tor przeznaczony

do przeprowadzania treningdw.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob gospodarowania przez
PKWK, stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, nieruchomosciami polozonymi
na Shuizewcu w Warszawie, na ktérych zlokalizowany jest tor wys$cigdw konnych,
z uwagi na brak przez okres ponad 4 lat skutecznych dzialan na rzecz powstrzymania
degradacji obiektow toru.

W ocenie NIK, jedng z gléwnych przyczyn powyzszego stanu byl brak
whasciwego wspdtdziatania Ministra Skarbu Pafistwa, Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz PKWK w zakresie wypracowania wspolnej koncepcji okreslajacej docelowe
rozwigzania odnosnie zarzadzania tymi nieruchomo$ciami oraz organizowania
wyscigdbw konnych na tym terenie. Podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa
dziatania w tym zakresie, m.in. z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
prowadzone byty niekonsekwentnie.

Zawarcie w dniu 14 maja 2008 r., pomigdzy PKWK 1 Totalizatorem
Sportowym Sp. z o.0. (dalej ,Totalizator Sportowy” lub ,Totalizator”) umowy
dzierzawy calosci nieruchomosci zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu
na okres 30 lat, daje szans¢ przywrdcenia wiasciwego stanu zabytkowych obiektow toru
oraz prawidlowego ich wykorzystania. Jednak, zdaniem NIK, postanowienia umowy nie
zabezpieczaja w pelni interesow PKWK oraz prawidlowosci gospodarowania

wydzierzawionymi sktadnikami majatkowymi, co NIK ocenia negatywnie.

NIK negatywnie ocenia ponadto, pod wzgledem gospodamosci, rzetelnosci
i legalnosci prowadzona przez PKWK gospodarke finansowa, z uwagi m.in.
nieterminowe regulowanie zobowiazan, w tym m.in. podatkowych, co skutkowalo
zaplata odsetek za zwloke, opieszale prowadzenie dzialafh w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego; nierzetelne obliczenie wysokosci naleznego
podatku od nieruchomosci; udzielanie zamowien publicznych bez stosowania przepisow

prawa regulujacych tryb postgpowania w tym zakresie.

Biorac pod uwage skale 1 wage stwierdzonych nieprawidlowosci
w dziataniach PKWK, NIK negatywnie ocenia skutecznos$¢ nadzoru sprawowanego nad

Klubem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2.

3.

2.2. Synteza wynikow kontroli

Podejmowane przez PKWK dziatania, po wypowiedzeniu w dniu 8 styeznia 2004 r.
dtugoletniej umowy dzierzawy nieruchomosci na Shuzewcu ze spoltkg Shuzewiec —
Tory Wyscigoéw Konnych Sp. z 0.0., na rzecz znalezienia innego, stalego organizatora
wyscigbw konnych na tym terenie, byly nieskuteczne az do kwietnia 2008 r., tj. przez
okres 4 lat.

Prowadzone w tym okresie przez Klub postgpowania i negocjacje konczyly si¢
niepowodzeniem, przede wszystkim z uwagi na brak ofert ze strony wiarygodnych
finansowo kontrahentéw, ktérzy byliby w stanie nie tylko organizowaé wyscigi konne

ale réwniez zapewni¢ niezbedne $rodki finansowe na remonty obiektoéw.

W dwoch przypadkach, gdy PKWK uzgodnil warunki dlugoletniej dzierzawy
nieruchomosci toru z podmiotami, ktére zglosity swoje oferty poza procedurg
publicznego zaproszenia do rokowan, na zawarcie umow nie wyrazit zgody Minister
Skarbu Panstwa. (str. 25-26)

Niewylonienie przez PKWK w latach 2004-2007 stalego organizatora wyscigow
na Shuzewcu, tylko w czesci mozna uzasadni¢ brakiem zainteresowania kontrahentow.
W okresie tym nie wypracowano efektywnej koncepcji zarzadzania nieruchomosdciami
zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu, pomimo iz sprawa ta, poza PKWK,
zajmowali si¢ Ministrowie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Skarbu Panstwa, jak
réwniez Komitet Rady Ministrow. W ocenie NIK przyczynami tego stanu byla
niewlasciwa wspolpraca pomigdzy ww. Ministrami, skutkujaca przewlekloscia
proceséw decyzyjnych i brakiem konsekwencji w realizacji dokonywanych w tym

zakresie uzgodnien, w szczegdlnosci ze strony Ministra Skarbu Panstwa. (str. 26-32)

NIK negatywnie ocenia sposob rozpatrywania przez Ministra Skarbu Panstwa
wnioskéw PKWK o wyrazenie zgody na rozporzadzenie nieruchomo$ciami zespohu
toru wyscigbw konnych na Shuzewcu, z uwagi na niejednolito$¢ postgpowania

1 nieprzejrzyste kryteria oceny. (str. 33-37)

Brak stalego organizatora wyscigéw na Stuzewcu przyczynial sie do zastosowania
przez PKWK rozwiazan doraznych w celu zorganizowania wyscigow konnych
w poszczegdlnych latach, polegajacych na uzyczeniu lub wydzierzawieniu
nieruchomos$ci na okres kilku lub kilkunastu miesiecy, kolejno: Stuzewiec - Tory

Wyscigobw Konnych Sp. z 0.0. w upadiosci (w latach 2004-2005); Stado Ogieréw
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w Lacku Sp. z 0.0. (w latach 2006-2007). Dziatania te nie zapewnialy poprawy stanu
zdegradowanych obiektow toru oraz sposobu ich wykorzystania, gdyz podmioty
z ktérymi zawierano umowy na krétkie okresy nie byly zainteresowane prowadzeniem
remontéw 1 modernizacji tych obiektéw. PKWK nie posiadal wiasnych srodkow
finansowych na ten cel. Z tytulu dzierzawy obiektéw toru wyscigow konnych w latach
2004-2007 Klub uzyskat jedynie kwotg 31,7 tys. zi. (str. 27-28)

PKWK nie wywiazywal si¢ z obowiazkow wykonywania prawa wilasciciela,
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane® oraz z ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’, poniewaz
nie podejmowat dziatan na rzecz poprawy zlego stanu technicznego obiektéw toru oraz
nie dokonywal okresowych przegladéw stanu tych obiektow, co bylo dzialaniem
nierzetelnym, niegospodarnym i nielegalnym. Nie zawiadamial roéwniez
Wojewd6dzkiego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie o zaistniatych zmianach stanu

prawnego nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow.

Jednoczesnie pomimo braku §rodkéw finansowych na niezbgdne remonty PKWK
nie podejmowal prob w celu ich pozyskania ze Zrédel zewnetrznych, takich
jak np. dotacje celowe z budzetu panstwa na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy obiektach zabytkowych, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. (str. 21-25)

Podpisanie przez PKWK w dniu 14 maja 2008 r. z Totalizatorem Sportowym umowy
dzierzawy nieruchomosci torow wyscigow konnych na okres 30 lat, zakonczylo 4 letni
okres poszukiwan stalego organizatora wyscigéw konnych na Stuzewcu, jednak
zdaniem NIK cze$¢ zapiséw umownych jest malo precyzyjna, co prowadzi¢ moze

do powstania sporow pomigdzy stronami umowy na etapie jej realizacji.

I tak w umowie nie okreslono m.in. zakresu robdt remontowych, ktéry powinien
by¢ zrealizowany przez Totalizator Sportowy, jak rowniez udziatu tej jednostki w ich
finansowaniu (wydatki te, zgodnie z umowa, obciaza¢ maja dzierzawce oraz w czesci
wydzierzawiajacego). Ponadto w umowie nie zawarto zapisow okreslajacych
uprawnienia PKWK w przypadku, gdyby Totalizator nie wywiazywat si¢
z obowiazkow dotyczacych: wlasciwego zagospodarowania i utrzymania zabytkowych

obiektdéw toru; zorganizowania okreslonej w umowie liczby gonitw i dni wyscigowych.

2

3

Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.
Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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Zawarcie w umowie zapisow dajacych Totalizatorowi Sportowemu prawo do realizacji
wlasnej koncepcji zagospodarowania czgsci terenu, w tym do wybudowania na tym
terenie obiektow biurowych, hotelowych 1 rekreacyjnych (bez wprowadzenia zapiséw
o koniecznosci uzgodnienia tej koncepcji z Klubem), jak réwniez zapiséw o prawie
do poddzierzawiania ipodnajmowania przedmiotu dzierzawy oraz przenoszenia
na inne podmioty prawa dalszego wydzierzawia nieruchomosci, prowadzi¢ moze
do sytuacji, w ktérej Totalizator Sportowy bedzie jedynie posrednikiem organizujacym
zagospodarowanie tych nieruchomosci, a PKWK utraci wplyw na sposob

ich zagospodarowania.

Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z umowa po zakoficzeniu sezonu wyscigowego
w 2010 r. Totalizatorowi Sportowemu przysluguje prawo jej wypowiedzenia,
w przypadku gdyby z jakichkolwiek powod6w, nielezacych po jego stronie nie mogt
realizowa¢  wlasnej  Kkoncepcji  zagospodarowania  czesci  nieruchomosci
nieprzeznaczonej do organizowania wys$cigow konnych (ok. 87 ha). Jednoczesnie
w umowie nie okreslono szczegélowo, jakie przedsigwzigcia zamierza realizowac

Totalizator na dzierzawionym terenie. (str. 33-34, 38)

. NIK negatywnie ocenila fakt, ze Minister Skarbu Panstwa wyrazajac zgode
na zawarcie przez PKWK umowy z Totalizatorem Sportowym, nie zwrocit uwagi
na malo przejrzyste i nieprecyzyjne zapisy umowne, Zaznaczy¢ nalezy, ze rozpatrujac
wezesniej wnioski PKWK o wyrazenie zgody na zawarcie wieloletnich umow
dzierzawy tych terendow (na rzecz firm: ,,Damis Wyscigi Konne” oraz Totolotek S.A.)
Minister Skarbu Pafstwa zwracal uwagg na tego rodzaju braki w projektach umow
dzierzawy, co w ocenie NIK wskazuje na wystgpowanie elementu uznaniowosci
przy rozpatrywaniu tych spraw. Zdaniem NIK, wplyw na powstanie tego rodzaju
sytuacji moglo mie¢ nieopracowanie w Ministerstwie Skarbu Panstwa procedur
okredlajacych zasady i kryteria mogace shuzyé merytorycznej ocenie wnioskow.
(str. 33-37)

. Przedstawione Ministrowi Skarbu Panstwa przez Totalizator Sportowy wstepne
zalozenia, warunkujace oplacalnosé tego przedsigwzigcia, przewiduja m.in.
zorganizowanie na wydzierzawionym od PKWK terenie: ,,Hipodromu Narodowego™;
centrum hazardowego 1 zaplecza hotelowo — gastronomicznego. Tego rodzaju
zamierzenia moga okaza¢ si¢ trudne do realizacji, z uwagi na uwarunkowania

dotyczace sposobu zagospodarowania tego terenu (m.in. zakaz wznoszenia budynkow
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wyzszych niz 12 metréw oraz wymdg pozostawienia 90 % terenu czynnego
biologicznie). (str. 38-39)

W wyniku kontroli gospodarki finansowej PKWK stwierdzono wystgpowanie rowniez

innych nieprawidtowosci, takich m.in. jak:

- nieterminowe regulowanie zobowiazan (w tym podatkowych 1 innych
publicznoprawnych),

- opieszatoé¢ w podejmowaniu dziatann windykacyjnych wobec podmiotow
zalegajacych z oplatami czynszu dzierzawnego oraz nienaliczanie odsetek
za zwloke tym podmiotom,

- nieuwzglednianie w deklaracjach podatkowych 1 nieoplacanie podatku
od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw o pow. ok. 8,1 ha, nieobjetych wpisem
do rejestru zabytkow,

- udzielenie dwoch zamowien na ochrong nieruchomosci bez stosowania przepisow

regulujacych zasady postgpowania przy udzielaniu zamowief publicznych. (str. 39-42)

Uwagi NIK dotyczyly ponadto rzetelnosci wywiazywania si¢ przez PKWK
z obowiazkéw dotyczacych sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
dotyczacych wyscigobw konnych oraz przy dokonywaniu wpisow do rejestru
organizatoréw wyscigéw konnych. Ustalono bowiem m.in., ze Klub nie przeprowadzat
kontroli podmiotow wpisanych do rejestru organizatorow wyscigow konnych,
w oparciu o uprawnienia wynikajace z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej®, w celu sprawdzenia, czy spelniaja wymagane warunki
do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Ponadto Prezes PKWK wpisal do rejestru
organizatoréw wyscigow konnych podmiot niespetniajacy, w dniu wpisu, wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyécigach konnych’. (str. 43-45)

11. Powyzsze ustalenia $wiadcza, w ocenie NIK, o nieskutecznym nadzorze

sprawowanym przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nad dziatalnoscia PKWK.
Swiadezy o tym rowniez niewyegzekwowanie przez Ministra od PKWK
przedstawienia do zatwierdzenia planéw finansowych przed rokiem, ktérego miaty
dotyczy¢. (str. 45)

4
5

Dz. U. z 2007 r. Nr 153, poz. 1095 ze zm.
Dz. U.Nr 11, poz. 86 ze zm.

10
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12. Rezultaty finansowe przeprowadzonej kontroli wynosza ogotem 1.626,7 tys. zi
(wedtug stanu na dzien 14 stycznia 2009 r.), na ktéra to kwote skladaja sie:

— nieprawidlowosci w wymiarze finansowym na kwote 1.389.8 tys. z, w tym kwota
1.327.9 tys. zt — dotyczaca wydatkdw poniesionych przez PKWK na zaptate za ushugi
ochrony terenu wyscigdbw konnych bez stosowania przepisow regulujacych trybu
zamowien publicznych (co mialo wplyw na wybér ofert) oraz kwota 61,9 tys. zi
- stanowigca rownowartos¢ kwoty wydatkowanej przez PK WK na zaptate odsetek;

— pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw finansowych na kwotg 236,3 tys. zi,
w tym kwota 1877 tys. zt - stanowigca réwnowarto$¢ naleznosci PKWK
z tytulu wynajmu boksow stajennych dla koni, gdzie stwierdzono opieszale prowadzenie
dziatant windykacyjnych, oraz kwota 48,6 tys. zt — stanowigca rownowarto$¢ zanizonego
przez PKWK naleznego podatku od nieruchomosci, wedlug oszacowan NIK. (str. 40-42)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazaly, ze PKWK nienalezycie wywiazywal sie z obowiazkow
wykonywania prawa wiasnosci w stosunku do nieruchomosci zespotu torow wyscigdw
konnych na Shuzewcu. Trwajace 4 lata dzialania na rzecz znalezienia rozwiazania, ktore
umozliwitoby przywrdcenie odpowiedniego stanu i wykorzystania tych nieruchomosci
wskazuja ponadto, ze dziatalno$¢ organdéw panstwa w tym zakresie okazata sie mato
skuteczna, m.in. z uwagi na brak wilasciwego wspoldziatania i przewleklosé procesow
decyzyjnych.

Uznaniowo$¢ postgpowania Ministra Skarbu Panstwa przy rozpatrywaniu
wnioskéw PKWK o wyrazenie zgody na zawarcie umowy dzierzawy oraz brak procedur
okreslajacych zasady i kryteria shuzace do ich merytorycznej oceny wskazuja rowniez
na wystepowanie obszarow zagrozonych mechanizmami korupcyjnymi przy zatatwianiu

tego rodzaju spraw.

Odbudowa zainteresowania wys$cigami konnymi i =zakladami wzajemnymi
wymaga znacznych naktadéw finansowym m.in. na remonty niszczejacych obiektéw toru
i rozwdj bazy zakladow wzajemnych oraz na dzialania promocyjne. Zawarcie przez
PKWK 2z Totalizatorem Sportowym umowy dzierzawy nieruchomosci zespolu torow
wysécigbw konnych na Shluzewcu oznacza, ze jeden podmiot bedzie sig zajmowal
kompleksowym zagospodarowaniem terendéw zespotu wyscigéw konnych na Shuzewcu,

jak rowniez organizowaniem wyscigow i zakladéow wzajemnych w tym zakresie,

11
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co w ocenie NIK jest rozwigzaniem korzystnym stwarzajacym mozliwos¢ prowadzenia
spojnej polityki rozwoju. Jednakze dla powodzenia tego przedsigwzigcia konieczne jest
opracowanie przez Totalizator Sportowy skutecznego biznesplanu, uwzgledniajacego
uwarunkowania dotyczace sposobu zagospodarowania nieruchomosci zespotu wyscigéw

konnych na Stuzewcu oraz konsekwentna jego realizacja.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli oraz
niedopuszczenia do powtérzenia si¢ probleméw zwiazanych z zagospodarowaniem
nieruchomosci zespohu toréw wyscigdw konnych na Stuzewcu niezbgdna jest realizacja
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesa PKWK
(omowionych w pkt 4 informacji), a w szczegdlnosci:
¢ monitorowanie przez Ministra Skarbu Panstwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi, w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscig Totalizatora Sportowego oraz
PKWK, sposobu realizacji umowy na dzierzawe nieruchomosci zespolu torow

wyscigdbw konnych na Shuzeweu;

e opracowanie i wdrozenie przez Ministra Skarbu Panstwa pisemnych procedur
okre§lajacych kryteria oceny wnioskow panstwowych osob prawnych o wyrazenie
zgody na rozporzadzanie skiadnikami aktywow trwatych w trybie art. 5a-5c¢ ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych
Skarbowi Panstwa lub podjecie innych dziatan — w celu ujednolicenia sposobu i zasad

oceny merytorycznej i formalnej wnioskow;

e podjecie przez PKWK dzialah na rzecz przywrocenia wlasciwego stanu i rangi
zabytkowych obiektow zespotu wyscigow konnych na Stuzeweu oraz odpowiedniego
ich wykorzystania, poprzez m.in. wyegzekwowanie od Totalizatora Sportowego
wihadciwego wywiazywania si¢ z umowy dzierzawy tych obiektéw, a w szczegolnosci
w zakresie doprowadzenia do wiasciwego stanu technicznego zabytkowych obiektow

toru.

12
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3.

Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

Do najbardziej znanych toréw wyscigbw konnych na terenie Polski naleza tory
w Warszawie (na Shuzewcu), we Wroclawiu i w Sopocie®. Wszystkie obiekty zostaty
wybudowane przez II wojng $wiatowa. W przypadku toréw w Sopocie i Wroctawiu
zarzadzaniem torami oraz organizowaniem wyscigéw konnych zajmuja sie jednostki
samorzadu terytorialnego, za posrednictwem utworzonych do tego celu: samorzadowej

jednostki organizacyjnej (Wroctaw) i sp6tki prawa handlowego (Sopot).

W przypadku zespotu toréw wyscigdw konnych na Shizewcu w Warszawie
wprowadzono inne rozwigzanie. PKWK (bedacemu panstwowa osoba prawna
nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa) powierzono wykonywanie
niezbywalnego prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Pafistwa w stosunku do nieruchomosci
na Sluzewcu oraz pozostalych skladnikéw majatkowych zlikwidowanego
przedsigbiorstwa panstwowego Panstwowe Tory Wyscigbw Konnych, w stosunku
do ktérych prawo wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa wykonywala wczesniej Agencija
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Rozwiazanie takie, uzasadniane bylo potrzebg
wyposazenia tworzonej panstwowej osoby prawnej (PKWK) w majatek umozliwiajacy
pozyskiwanie statych dochodéw z tytulu wydzierzawiania tych nieruchomosci
na organizowanie wys$cigébw konnych oraz koniecznoscia zapewnienia ochrony
nienaruszalnosci terenu tego zabytkowego toru wyscigowego, z uwagi na powtarzajace
si¢ pomysty dotyczace przeznaczenia czgSci z tych nieruchomosci pod zabudowe

mieszkaniowa.

Przyjecie takiego rozwigzania powoduje jednak powstanie szeregu problemow.
Podstawowe zadania PKWK, okreslone w art. 5 ustawy o wyscigach konnych, obejmuja
m.in. prowadzenie rejestru organizatordw wyscigéw konnych; ustalanie warunkow
rozgrywania gonitw; dzialanie na rzecz rozwoju wyscigdbw konnych. Wylacza
to mozliwos¢ spelniania przez tg¢ jednostke jednocze$nie funkcji organizatora wyscigéw
konnych, gdyz w takiej sytuacji PKWK m.in. sam rozpatrywalby swoje wiasne wnioski
o wpis do rejestru organizatorow wyscigéw konnych. Powoduje to koniecznosé

wynajmowania przez Klub nieruchomosci zespotu toréw wyscigéw konnych na Shuzewcu

Do rejestru organizatoréw wyscigéw konnych prowadzonego w PKWK, wpisana jest rowniez Gmina
Stawiguda, z torem wyscigdw konnych w GryZlinach (wojewddztwo warminsko-mazurskie). W okresie
objgtym kontrolg wedhug danych PKWK na torze tym nie organizowano wyscigéw konnych.
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innym podmiotom w celu organizowania wyscigéw konnych.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze biorac pod uwage postanowienia ustawy z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych’, PKWK nie moze bezposrednio
zajmowac sig organizowaniem zakladow dotyczacych wyscigdw konnych. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 powyzszej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie zakladéw wzajemnych moze by¢
prowadzona wylacznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczona

odpowiedzialnoscia majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. f_f’;zed 2004 r. organizowaniem wyscigéw konnych na Stluzewcu w Warszawie zajmowala
si¢ firma Shuzewiec — Tory Wyscigow Konnych Sp. z 0.0. na podstawie umowy

dz1er2'awy tych nieruchomosci zawartq z Agencja Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

ktorq] sn‘ona, po wejscm w Zycie ustawy z dnia 18 stycznia 2001 $cigach

konnych stat sig PKWK Od 1998 r. dzlala]nosc pmwadzona przez Spotke (zatozong
_— e e e e o
m1994 T ktOl‘C_] whascicielami byli kolejno Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

Totallzator Sponoﬁz;LSMT)_— W latac,_ﬂtl[l_zﬁﬂz,_Skarb Panstwa — od 2002 r.)
przynosﬂa straty, co skutk skutkowato ogloszeniem upadtosci tego podmiotu w-2004-r.

Do przyczjjm tej sytuacji nalezala m.in. narastajaca w latach 90 konkurencja ze strony

innych gier i zakladéw hazardowych, ktérej Spotka nie potrafita si¢ przeciwstawic.
Wplyw na to mialy réwniez liczne przypadki podejrzen o ,ustawianie wynikow gonitw”
na Stuzewcu, co zniechecalo widzoéw do ogladania wyscigébw konnych oraz do udziatu

w zaktadach wzajemnych.

_Slrtllgc;a_thﬂgaIm_niE wplyn¢la na stan zabytkowych obiektow zespotu toréw
wyscigéw konnych (w szczeg6lnosei trybun), gdyz podmiot ten na skutek zlej sytuacji

finansowej nie wywiazywat si¢ z obowiazkéw dotyczacych utrzymania tych obiektéw

w_nalezytym stanie technicznym. Utrudniato to znalezienie przez PKWK podmiotu, ktéry
podjatby sie organizowania wyscigéw konnych, po wypowiedzeniu w dniu 8 stycznia
2004 r. umowy dzierzawy tych nieruchomosci Stuzewiec — Tory Wyscigéw Konnych
Sp. z 0.0. Od podmiotu takiego oczekiwano bowiem nie tylko zaptaty czynszu
dzierzawnego oraz organizowania wyscigow konnych na tym terenie (co wiaze si¢
z koniecznoscia zapewnienia znacznych $rodkéw finansowych potrzebnych m.in.
na wyplatg nagréd dla uczestnikéw wyscigéw konnych), ale réwniez podjecia dziatan

na rzecz przywrécenia wlasciwego stanu obiektow toru.

Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
¥ Dz. U.Nr 1l poz. 86 ze zm.
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3. Dla terenéw na ktoérych znajdujg si¢ nieruchomosci zespolu tordw na Stuzewcu nie

uwarunkowan kierunkow zagosmdarowama przestrzennego m.st. Warszawy, przythym

przez Rade m.st. Warszawyf_ uchwalq Nr LXXX[UEMG’Z(?D_G 3 dma m_pazd21em1ka

wsokosé zabudowy 2 m, komecznosc zachowama 90% p0w1erzchm blologlczme

czynnq zakaz zmiany fllnkCJ_i terenu oraz ukiadu przestrzennego i komunikacyjnego,

zg_l«_:gg_hkall.zac:u_ nowych obiektow kubaturowych—orazrozbudowy i _nadbudowy
istniejacych obiektow ; zabytkowych, Ustalenia studium sa wiazace przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nie stanowia jednak podstawy

prawnej do wydawania decyzji administracyjnych.

. Nieruchomosci zespofu toréw wyscigow konnych na Stuzewcu (wraz z architekturg

i zieleniq znajdujaca sig na ich tcrenie} wpisane sg_do E‘Eestm zabytkéw. Stwarza

tych terendw wymkajs;c:e m.in. z postanowien art. 5, art. 25 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy

z dnla 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za’oy‘tkarm obejmujace m.in.

Obowmzek zachowania obiektéw zabytkowych we wiasciwym stanie oraz uzyskiwania

pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw: na powadzenie rob6t budowlanych

przy zabytku lub w jego otoczeniu, zmiang przeznaczenia lub sposobu wykorzystania

zabytku. Jednoczesnie umozliwia to (na postawie art. 73 i art. 81 ust. 1 ustawy)

pozyskanie dotacji celowych z budzetu panstwa lub od jednostek samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowanych przy obiektach zabytkowych. Dodatkowe ograniczenia w zakresie
prowadzonej na tym terenie dziatalno$ci wynikaja z objgcia ochrona, na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®, roslinnosci

znajdujacej sig na tym terenie.

9

Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

" Dz U. Nr92, poz. 880 ze zm.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2. Charakterystyka stanu prawnego

3.2.1. Zasady organizowania wyscigéw konnych oraz funkcjonowania
PKWK

Zasady organizowania wys$cigdw konnych oraz zadania i organizacja PKWK
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych'' oraz

w rozporzadzeniach wydanych na jej podstawie.

PKWK, bedacy panstwowa osoba prawna, utworzony =zostal na podstawie
art. 3 ust. 1 powolane] ustawy. Do podstawowych zadan tej jednostki, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy, nalezy: ustalanie warunkéw rozgrywania gonitw (na terenie Polski)
oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem; dzialanie na rzecz umacniania i doskonalenia
hodowli koni oraz rozwoju wyscigdw konnych. Nadzér nad dziatalnoscia PKWK sprawuje

minister wlasciwy do spraw rolnictwa — art. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy, dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania
wyscigéw konnych wymaga wpisu do rejestru organizatora wyscigdw konnych
prowadzonego przez Prezesa PKWK. Dzialalnoé¢ w tym zakresie moze prowadzi¢
przedsigbiorca, ktéry (art. 16 ust. 3 ustawy): posiada tor wyscigowy, spelniajacy
wymagane warunki techniczne'’; posiada zabezpieczenie finansowe dla wiasciwego
przeprowadzania wys$cigow konnych; posiada zatwierdzony przez Prezesa PKWK plan

gonitw, o ktérym mowa w art. 20 ustawy.

PKWK powierzono na podstawie art. 12 ustawy o wyécigach konnych, wykonywanie
niezbywalnego prawa wlasnosci oraz innych praw rzeczowych na rzez Skarbu Panstwa
w stosunku do potozonych na terenie miasta stolecznego Warszawy nieruchomosdci oraz
pozostatych sktadnikéw majatkowych zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego

Panstwowe Tory Wyécigéw Konnych.

Struktur¢ organizacyjna, system kontroli wewnetrznej oraz zasady gospodarki
finansowej PKWK reguluje Statut stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2001 r. . Zgodnie z § 7 ust. 5 Statutu,
roczne sprawozdanie finansowe Klubu zatwierdza minister wlasciwy do spraw rolnictwa.

Inaczej t¢ kwestie reguluje ustawa o wyscigach konnych, w ktérej jest mowa (art. 15) tylko

11
12

Dz. U. Nr 11 poz. 86 ze zm.

Szezegdtowe warunki techniczne dla tordw wyscigowych, niezbgdne do organizowania wyscigéw konnych
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw technicznych dla toru wyscigowego (Dz. U. Nr 269, poz. 2675).

Dz. U. Nr 101 poz. 1103 ze zm.
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o zlozeniu tego sprawozdania przez Prezesa Klubu ministrowi wiasciwemu do spraw

rolnictwa,

Dochodami PKWK, zgodnie z art. 13 ustawy o wyscigach konnych, sa: oplata
wnoszona przez organizatora wys$cigéw konnych za wpis do rejestru organizatorow
wyscigbw konnych; optaty w wysokosci 2% sumy wplaconych stawek za zaklady
wzajemne na wyscigi konne rozgrywane w kraju'®; oplaty z tytutu licencji i innych
zezwolen przewidzianych w ustawie; zapisy, spadki i1 darowizny; inne dochody.
Srodki te (§ 7 Statutu) PKWK przeznacza na pokrycie kosztow funkcjonowania oraz

finansowanie zadan okreslonych w ustawie.

PKWK - zgodnie z art. 4 ust. 1 (pkt 12) oraz ust. 2 (pkt 1) ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychls, jest jednostka sektora finansow
publicznych (podsektor rzadowy). Udzielajac zamdwien na dostawy, usiugi i roboty
budowlane Klub zobowiazany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publiczny{:hlﬁ (obowiazuje od dnia 2 marca 2004 r.).

3.2.2. Obowiazki PKWK przy gospodarowaniu skiadnikami
majatkowymi zespotu toréw wyscigow konnych na Stuzewcu

Obowiazki wiascicieli (zarzadcow) obiektéw budowlanych odnosnie utrzymania tych
obiektow we wlasciwym stanie technicznym oraz przeprowadzania okresowych kontroli
w tym zakresie uregulowane zostaly w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane'’. Zgodnie z art. 61 ustawy, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany utrzymywaé i uzytkowaé obiekt zgodnie z zasadami o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
érodowiska oraz utrzymywaé¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej. Obiekty budowlane powinny byé w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce okresowym kontrolom na zasadach okreslonych w art. 62 ust. 1

oraz ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o wyscigach konnych, podmiot organizujacy zaklady wzajemne
na wyscigi konne zobowiazany jest do uiszczania oplaty na rzecz Klub, w wysokosci 2% wplaconych
stawek w danym miesiacu, w terminie do 20 dnia nastgpnego miesigca. Oplata ta podlega egzekucji w
trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.

Dz. U.z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.
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Obowiazki wlascicieli lub posiadaczy zabytkow okreslone zostaly w ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'®. Opieka nad zbytkiem
przez jego wiasciciela lub posiadacza polega, zgodnie z art. 5 ustawy, m.in. na:
zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego warto$ci. Posiadacz
zabytku wpisanego do rejestru, zobowigzany jest zgodnie z art. 28 ustawy,
do zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw m.in. o zmianach dotyczacych
stanu prawnego zabytku (nie p6zniej niz w terminie miesiaca od dnia ich wystapienia lub

powzigcia o nich wiadomosci).

Zasady finansowania opieki nad zabytkami uregulowane zostaly w rozdziale
7 ustawy. I tak m.in., zgodnie z art. 73 ustawy, osoba fizyczna, jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, bedaca wlascicielem badz posiadaczem
zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajaca zabytek w trwalym zarzadzie, moze
ubiegaé¢ sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku. Dotacja
na dofinansowanie tego rodzaju prac lub robdt moze by¢ udzielona przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, na podstawie zawartej w tym zakresie umowy (art. 74 i art. 75
ustawy). Dotacja na ten cel moze byé réwniez udzielona przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale

(art. 81 ust. 1 ustawy).

Zasady zawierania i realizacji umow dotyczacych dzierzawy lub najmu nieruchomosci
reguluja postanowienia Tytulu XVII ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny””. Do zbywania i wydzierzawiania skladnikéw majatkowych stanowiacych
wlasnoé¢ Skarbu Panstwa maja tez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi Panstwa®®,
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy, panstwowe osoby prawne sa obowiazane uzyskaé zgode
ministra wihasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonywanie czynnosci prawnej
w zakresie oddania aktywoéw trwalych do korzystania innym podmiotom
na podstawie umoéw prawa cywilnego, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia

przekracza réwnowarto$¢ w zlotych kwoty 50 tys. euro.

18
19
0

Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1 Organizowanie wyécigéw konnych na poszczegéinych torach

wyscigow konnych w Polsce

Na torze wy$cigéw konnych na Stuzewcu zorganizowano w latach 2004-2007 facznie
241 dni wysécigowych, w ktérych przeprowadzono 1952 gonitwy dla koni peinej krwi
angielskiej i czystej krwi arabskiej, co stanowilo 78,6% wszystkich gonitw
zorganizowanych w tym okresie w Polsce (2481) oraz 91,6% gonitw zorganizowanych dla

koni petnej krwi angielskiej i czystej krwi arabskiej (2131).

Liczba dni wyécigowych i gonitw na torach we Wroctawiu i w Sopocie bylta znacznie
mniejsza. | tak we Wroctawiu liczba zorganizowanych dni wyscigowych wyniosta w tym
okresie 70 dni, a liczba gonitw 632, natomiast w Sopocie zorganizowano w tym okresie
jedynie 9 dni wyscigowych (od 2 do 3 rocznie) w ramach ktérych przeprowadzono tacznie
41 gonitw.

Najwigcej gonitw na Stuzewcu zorganizowano w 2004 r. (663), a najmniej w 2006 r.
(270 gonitw). Przyczyna mniejszej liczby gonitw w 2006 r. byly przediuzajace si¢
(zakonczone niepowodzeniem) negocjacje z Totalizatorem Sportowym w sprawie podjgcia
sie przez ten podmiot bezposrednio, lub przez zalezna spétke Lottomerkury Sp. z o.0.,
organizowania wyscigébw konnych na terenie Stuzewca, co spowodowato rozpoczgcie
sezonu wyscigowego w tym roku dopiero w dniu 19 sierpnia. Dla poréwnania w 2004 r.
sezon wyscigowy na tym torze rozpoczal si¢ w dniu 24 kwietnia, w 2005 r. - w dniu
18 maja, a w 2007 r. - w dniu 28 kwietnia.

Drzialalnoé¢ w zakresie organizowania wyscigow konnych w latach 2004-2007
na wszystkich wyzej wymienionych torach byla dzialalnoscia deficytowa, mozliwg
do prowadzenia wylacznie dzigki otrzymywanemu przez organizatoréw wyscigow

konnych dofinansowaniu ze zrodet zewngtrznych.

Stado Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0. (jak wynika z informacji z tej jednostki)
na organizacji wyscigéw konnych na Shizewcu w 2006 r. uzyskato niewielki dodatni
wynik finansowy (w wysokosci 4,2 tys. zf), natomiast w 2007 r. dziatalnos¢ ta przyniosta
strate (w wysokosci 1.352,3 tys. zf). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 2006 r. podmiot ten
korzystat z toru wyécigéw konnych na Stuzewcu na podstawie umowy uzyczenia zawartej

z PKWK, natomiast w 2007 r. na podstawie umowy dzierzawy.
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Wedlug informacji uzyskanych od Dyrektora Wroclawskiego Toru Wyscigow
Konnych — Partynicezl, ponoszone przez t¢ jednostke wydatki na prowadzenie dziatalnosci
dotyczace] organizacji treningdw i wyscigow konnych byly w badanym okresie wyzsze
od przychodéow z tej dziatalnosci. Podczas gdy w 2005 r. roznica ta wynosita

ok. 1,5 mln zl, to w 2007 r. juz ok. 2 miln zi.

Prezes Zarzadu HIPODROM SOPOT Sp. z o0.0. poinformowata, ze Spotki nie staé
na samodzielne organizowanie wyscigéw konnych. Organizacja wyscigdw byta w latach
2004-2007 dofinansowywana przez samorzad Miasta Sopotu w ramach promocji tego
miasta. Kwota otrzymywanego przez Spdtke dofinansowania na ten cel wynosita
80 tys. zl brutto rocznie, przy koszcie organizacji dwoch dni wyscigowych wynoszacym
ok. 90 tys. zt. Jedynym dochodem uzyskiwanym przez Spétke z organizacji wyscigdw byta
prowizja z tytulu udostgpniania wynikéw gonitw podmiotom, ktére organizowaly zaklady
wzajemne w tym zakresie. W 2006 r., w zwiazku z brakiem zorganizowania zakladéw
wzajemnych na wyscigi konne (co zwiazane bylo z problemami ze zorganizowaniem
w tym roku wyscigdw na Sluzewcu), Spotka nie otrzymala zadnych przychodéw w tym
zakresie, a w 2007 r. uzyskata z tego tytutu kwote 6 tys. zl.

Jako gléwny warunek oplacalnosci tego rodzaju dziatalnosci, ww. podmioty
wskazywaly na koniecznosé¢ rozwoju zakladow wzajemnych dotyczacych wyscigéw
konnych. I tak m.in. Stado Ogierdéw w Lacku Sp. z o.0. wskazala, ze przychody
wspierajace organizacj¢ hodowli koni i ich proby selekcyjne sa generowane na calym
$wiecie z dzialalnosci firm prowadzacych zaklady wzajemne. Aby odbudowaé rynek
zaktadéw wzajemnych (ktérego obroty w 2007 r. wyniosty ok. 8 min zl, przy 50 min zt
w 1999 r.) potrzebne sa inwestycje w utworzenie, rozbudowg i uatrakcyjnienie sieci

punktow, w ktérych przyjmowane sa zaklady wzajemne.

Powyzsze informacje wskazujg na to, ze funkcjonowanie wyscigdbw konnych oraz
zakltadéw wzajemnych w Polsce, uzaleznione jest od organizacji wyscigow na Sluzewcu,
z uwagi na ich dominujaca role w tym systemie. Wystepujace w badanym okresie
problemy w tym zakresie, negatywnie wplywaly na oplacalnoéé¢ wyscigdw konnych

organizowanych na innych torach, niezaleznie od przyjgtych rozwiazan organizacyjnych.

' Wroclawski Tor Wyécigdbw Konnych — Partynice jest jednostka budzetowa Miasta Wroclawie,
w zwiazku z powyzszym przychody tej jednostki sa przychodami Miasta, a wydatki finansowane
sa ze $rodkow budzetowych przekazanych przez ten samorzad.
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3.3.2 Wywiazywanie sie przez PKWK z powierzonych obowiazkéw
wilasciciela w stosunku do nieruchomosci zespotu toréw

wyscigow konnych na Stuzewcu
PKWK nie wywiazywal si¢ z obowiazkow okreslonych w:

- art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®, zgodnie z ktérymi
m.in. whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego zobowiazany jest utrzymywac
i uzytkowa¢ obiekt budowlany zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 5 ust. 2

ustawy, tj. m.in. w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,

- art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami®, zgodnie z kt6rymi, opieka wiasciciela nad zabytkiem polega na jego
zabezpieczeniu i utrzymaniu w jak najlepszym stanie.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 23 i 25 lipca 2008 r. ustalono,
ze czegS¢ obiektow zabytkowych®* znajdujacych si¢ na tym terenie, byta w zlym stanie
technicznym. Dotyczylo to w szczegdlnosci trybuny II i III, ktore z uwagi na stopien
zniszczenia nie nadawaly sie do uzytkowania. Stan tych obiektow nie ulegl poprawie
od czasu kontroli przeprowadzonej w dniu 26 wrzesnia 2006 r. przez pracownikow
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze w zwigzku z zagrozeniem, jakie stwarza stan techniczny trybuny II i III
jak réwniez stan techniczny tarasu trybuny gléwnej, nalezy ww. obiekty wylaczyc
z uzytkowania. Ustalono przy tym, ze do czasu zakonczenia kontroli NIK, Klub nie
wykonal nastepujacych decyzji:

- z dnia 30 listopada 2007 r. Stotecznego Konserwatora Zabytkéw (dzialajacego
z upowaznienia Prezydenta m.st.. Warszawy) nakazujacej wykonanie zabezpieczenia
przed dalszym zniszczeniem trybuny III (w terminie do 30 marca 2008 r.) oraz
zabezpieczenia konstrukcji tzw. ,domku ogrodnika” (w terminie do 30 maja
2008 r.). Wykonano jedynie nakazane w tej decyzji prace dotyczace naprawy

i czyszczenia rynien i udroznienia rur spustowych w budynkach stajennych,

Dz. U. z2006 1. Nr 156 poz. 1118 ze zm.

Dz. U. Nr 162 poz. 1568 ze zm.

Wpisem do rejestru zabytkow, na podstawie decyzji Konserwatora Zabytkéw m.st. Warszawy z dnia
7 czerwca 1989 1., zgodnie z ktdrag ochrong konserwatora zabytkéw objety jest teren o powierzchni
ok. 130 ha ze 138,1 ha powierzchni gruntéw zarzadzanych przez Klub, wraz ze znajdujacymi si¢ na nim
obiektami architektury — m.in. trybung gléwng z wieza sedziowska (tzw. ,trybuna czlonkowska™), trybung
I1, trybuna III — oraz zielenia.
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- z dnia 21 i 27 czerwca 2007 r. Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy,
nakazujacych dostosowanie do wymagan przepisow przeciwpozarowych m.in.
obiektu trybuny II, co spowodowato nalozenie na Klub, grzywny w celu

przymuszenia w kwocie 5 tys. zi (postanowieniem z lipca 2008 r.).

Fi..
‘fﬁ' w.ﬁ.

_.mwmwmuﬂuf %

Widok trybuny II, ktérej widownia z uwagi na zly stan techniczny zostala wylgczona
z uzythowania — zdjecie wykonane zostato w lipcu 2008 r.

¥ Zdjecie pochodzi z galerii zdje¢ wyscigéw komnych na Shuzewcu =zamieszonej na stronie

www.torsluzewiec.pl

22



Wazniejsze wyniki kontroli

Widok wylqczonej z uzytkowania, z uwagi na zly stan techniczny, trybuny III na zdjeciu
wykonanym w lipcu 2008 r.

Widok trybuny IIT w zblizeniu na zdjeciu wykonanym w lipcu 2008 r.
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PKWK nie wywiazywal si¢ z obowiazkow okreslonych w art. 62 ust 1 pkt 11 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, dotyczacych przeprowadzania
okresowych kontroli obiektéw budowlanych. W badanym okresie, jedynymi
kompleksowymi kontrolami w tym zakresie, byly kontrole przeprowadzone w kwietniu
2007 r. przez Osrodek Rzeczoznawstwa i Techniki Budowlanej Oddzialu Warszawskiego
Polskiego Zwiazku Inzynierow i Technikéw Budownictwa, w zakresie wskazanym
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy, w odniesieniu do dwdch obiektow (budynek biurowy i
trybuna glowna), na 84 obiekty budowlane, dla ktorych zatozono ksiazki obiektow.

Klub w niewielkim zakresie przeprowadzal prace remontowe w obiektach
budowlanych stuzacych organizowaniu wyscigéw konnych. Poniesione w 2007 r. wydatki
PKWK na ten cel wyniosty 28,7 tys. zl brutto (za wymiang poszycia dachowego, papy,
na budynku biurowym oraz na trybunie gléwnej). MMESE

swiadczy¢ moze fakt, ze w przedstawionej Klubowi ofercie z dnia 30 lipca 2007 r.,

—_— e

Osrodek Rzeczoznawstwa i Techniki Budowlanej Oddzialu Warszawskiego Polskiego

Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa wstepnie oszacowal koszty niezbednych

prac remontowych dotyczacych tych dwu obiektéw na kwoMl_r@Io (bez

e

T e s e e ey e
uwzglednienia kosztéw sporzadzenia dokumentacji projektowo :_kisz_tggsgmej}.

Prezes Klubu wyjasniat m.in., Ze przyczyna niewykonania otrzymanych nakazéw oraz
nieprzeprowadzania obowigzkowych kontroli obiektow budowlanych byt brak srodkéw
finansowych. Spotka Stuzewiec - Tory Wyscigéw Konnych przekazujac w drugiej polowie
2004 r. zarzad tymi nieruchomosciami PKWK nie przekazala Zzadnej dokumentacji
okresowych kontroli obiektow budowlanych. Upadek tej Spolki i brak jednoznacznych
decyzji o przyszlosci wyscigow konnych postawil pod znakiem zapytania stabilnosé
podstawowych dochodéw Klubu jakimi mialy by¢ oplaty w wysokosci 2% sumy
wplaconych stawek na zaklady wzajemne na wyscigi konne rozgrywane w kraju.

Ustalono jednak, ze Klub nie podejmowat dziatan w celu pozyskania Srodkéw
finansowych z innych Zrédet na ten cel, na przyklad w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
na podstawie art. 73 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Nie wystgpowano réwniez o przyznanie dotacji na ten cel do organow
samorzadu terytorialnego (tj. samorzadu m.st. Warszawy i samorzadu wojewddztwa

mazowieckiego) w oparciu o przepisy art. 81 ww. ustawy. Dopiero w 2008 r. Prezes

PKWK zwrocil si¢ z zapytaniem (pismo z dnia 9 kwietnia 2008 r.) do Ministerstwa

—_————

Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie mozliwosci otrzymania dofinansowania

—_— 5 e R —
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Dyrektor DEpa.rtamentu 0chrony Zabytkc:-w pmnfonnowal m.in., ze Klub jest podmiotem

uprawnionym do ubiegania si¢ o dotacj¢ na ten cel.

Stwierdzono rowniez, ze w okresie objetym kontrola PKWK nie zawiadamial
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie o zaistnialych zmianach stanu
prawnego, wynikajacych z zawieranych przez Klub umoéw dzierzawy nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkéw (jak réwniez o fakcie przejmowania nieruchomosci
po wygasnieciu tych uméw), pomimo, iz obowiazek taki wynikat z art. 28 pkt 4 ustawy
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze Klub nie posiadal informacji dotyczacej zakresu
i form ochrony przyrody, ustanowionych na terenie przez niego zarzadzanym 1 nie
podejmowat dzialah w celu uzyskania takich informacji. Na podstawie informacji
uzyskanych od Wojewo6dzkiego Konserwatora Przyrody w Warszawie ustalono,
ze na ww. terenie znajduja si¢ dwa pomniki przyrody (..topole biale™), wpisane do rejestru
pomnikéw przyrody pod numerem 314. W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniach
23 i 25 lipca 2008 r. stwierdzono, ze drzewa te byly w dobrym stanie, jednak jedno z nich

nie posiadato tabliczki informujacej, ze jest to pomnik przyrody.

3.3.3 Podejmowanie dzialan na rzecz rozwiazania problemu

organizowania wyscigéw konnych na Stuzewcu

3.3.3.1. Polski Klub Wyscigow Konnych

W _badanym-oekresie PKWK : zorgamzowal szes¢ postgpowan W tryb1e publicznego
zaproszenia—do- rokowan, W celu wyboru podmiotu, do ktoreg0 zadan nalezaloby
organizowanie wyscigow konnych na Stuzewcu na podstawie wieloletniej umowy
dzierzawy. W przypadku de_s_t@watyncla do PKWK zadna o_fgrta,
pomimo zamieszczenia przez Klub ogloszefi prasowych informujacych o przed}u:‘ceniu
te Fn_g_n_rlu_l_c_h__s_lg_l@_gma._ PU}W@l& rowniez zakonczyly sig
niepowodzeniem, ze wzgledu nie niespelnienie wymogéw formalnych przez oferentow lub

na brak porozumienia w trakcie prowadzonych rokowan.

W_dwdch przypadkach. gdy Klub uzgodml warunki dlugoletmch uméw dzierzawy

5 pOdmlotﬂmlld:____{?_rE__Zg{_O_S_lm_]e oferty poza procedurq pubhcznego zaproszema

do rokowan, Minister Skarbu Panstwa nie wyrazit zgody na dzler?_awe nleruchomosm toru.

Dotyczy%o to wnioskéw Klubu o zawarcie umow dzlerzawy oblektow 2 ﬁrmq Darms

Wysc1g1 Konne - na okres 20 lat (odmowa wyrazenia zgody przez Ministra z dma
i e s BB

25



Waznigjsze wyniki kontroli

30 marca 2005 1.) oraz z Totolotkiem S.A. - na okres 10 lat (odmowa wyrazenia zgody

z dnia 31 marca 2008 r.). Wniosek z dnia 9 marca 2007 r. dotyczacy wyrazenia zgody
mumowy dzierzawy obiektow toru Spotce Stado Ogierow w Lacku
Sp. z 0.0. (na okres 30 lat, a nastgpnie po zmianach na okres 10 lat), zostal przez Klub
skorygowany w dniu 17 kwietnia 2007 r., poprzez zlozenie wniosku o wyrazenie przez
Ministra Skarbu Panstwa zgody na zawarcie umowy dzierzawy z tym podmiotem na okres
1 roku.

W ocenie NIK niewylonienie przez Klub (w latach 2004-2007) statego organizatora
wyscigéw na Shuzewcu, tylko w cze$ci mozna uzasadni¢ brakiem zainteresowania
kontrahentéw, ktérzy bylby w stanie nie tylko organizowa¢ wyscigi konne ale rowniez
zapewnic¢ niezbedne srodki finansowe na remonty obiektow. ‘v}f_tls_xdjp_ﬂg_nkms_i;mup_gii

wypracowat programu lub koncepcji okreslajacej w szczegdlnosci: docelowe rozwiazania

w zakresie zagospodarowania nieruchomosci na Stuzewcu i organizowania wyscigow
e —— e —— i

na tym terenie; ogélne zasady i tryb wyboru dzierzawcy obiektéw toru i organizatora
_‘_'—‘_._________,_._-—-—'—-—-_._____.—,_ B —

wyscigéw konnych; niezbgdne warunki jakie powinien spetni¢ podmiot zainteresowany
dzierzawa tych obiektow w celu organizacji wyscigéw konnych; sposoby zabezpieczenia
realizacji zobowiazan rzeczowych i finansowych okreslonych w umowie dzierzawy.
Brak takich uregulowan, w ocenie NIK, mial wplyw na niewyrazenie przez Ministra
Skarbu Panstwa zgody na zawarcie przez Klub uméw dzierzawy tych nieruchomosci
z firmg Damis Wyscigi Konne (w 2005 r.) oraz z Totolotkiem S.A. (w 2008 r.). Wskazuja
na to przyczyny odmowy wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci toru
wyscigow konnych tym podmiotom, podane przez Ministra Skarbu Panstwa, ktorymi
byly w obu tych przypadkach m.in.:
- niejasne okolicznosci wyboru ww. podmiotéw na dzierzawcéw tych nieruchomosci
oraz ustalenia warunkow dzierzawy,
- brak precyzyjnych zapisébw dotyczacych zobowiazafi inwestycyjnych lub
remontowych oraz brak odpowiedniego zabezpieczenia w umowach interesdéw PKWK

na wypadek niewywiazywania si¢ dzierzawcow z tych zobowigzan.

Nalezy zaznaczy¢, ze po wypowiedzeniu w dniu 8 stycznia 2004 r. umowy dzierzawy
firmie Stuzewiec — Tory Wyscigéw Konnych Sp. z 0.0., dopiero w dniu 20 sierpnia 2004 r.
(tj. po uplywie ponad 7 miesi¢cy) Klub opublikowal pierwsze ogloszenie o poszukiwaniu
nowego dzierzawcy obiektéw zespotu toréw wyscigow konnych i organizatora wyscigow

konnych na tym terenie.
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Prezes PKWK wyjasnial, ze przyczyna nieopracowania programu lub koncepcji
okreslajacej docelowe rozwigzania w zakresie zagospodarowania nieruchomosci

na Stuzewcu byt brak srodkéw finansowych na ten cel.

Z uwagi na problemy ze znalezieniem dzierzawcy nieruchomosci i organizatora
wyscigéw konnych na okres wieloletni, zastosowano w latach 2004-2007 rozwiazania
dorazne, polegajace na uzyczaniu lub wydzierzawianiu obiektéw toru na okres kilku
miesigcy nast¢pujacym podmiotom:

- w latach 2004-2005 - Shizewiec - Tory Wyscigbw Konnych Sp. z o.0.

w upadlosci, ktory to podmiot korzystat z tych nieruchomoscei w 2004 r. bezumownie,

a w 2005 r. na podstawie umowy uzyczenia,

- w latach 2006-2007 - Stado Ogierow w Lacku Sp. z 0.0., na podstawie umowy

uzyczenia, a nastgpnie umowy dzierzawy.

W wnioskach PKWK o wyrazenie zgody przez Ministra Skarbu Panstwa na zawarcie
tych umow Prezes PKWK wskazywal m.in., ze Klub prowadzi poszukiwania inwestora
strategicznego dla toréw wyscigébw konnych na Shuzewcu, ze zawarcie tych umow
umozliwia przeprowadzenie wyscigéw konnych w danym roku. Podmiot uzyczajacy lub

dzierzawiacy ponosit bedzie biezace koszty utrzymania i ochrony tych obiektow.

Podmioty te nie dysponowaly odpowiednimi $rodkami finansowymi zapewniajacymi
m.in. zaplate czynszu dzierzawnego oraz wiasciwa organizacje¢ wyscigéw konnych.
W efekcie w latach 2004-2007, PKWK z tytulu udostgpnienia tym podmiotom toru
wyscigdbw konnych uzyskal jedynie nieznaczne przychody. Wprawdzie w ewidencji
ksiggowej wykazano uzyskanie w 2004 r. oraz w 2007 r. przychodoéw z tytulu dzierzawy
nieruchomos$ci toru na organizacje wyscigdéw konnych w wysokosci odpowiednio
221.3 tys. zt 1 269.2 tys. zl, do konica 2007 r. Klub uzyskat jednak z tego tytutu jedynie
kwote 31,7 tys. zt od Stuzewiec - Tory Wyscigébw Konnych Sp. z 0.0. w upadiosci.
Na pozostale naleznosci od tej Spotki, utworzono rezerwg w zwiazku z ich
nie$ciagalnoscia. W zwiazku z nieuregulowaniem naleznosci przez Stado Ogierow
w Lacku Sp. z 0.0. z tytulu dzierzawy tych obiektéw w 2007 r. jak réwniez z innych
tytuléw (w tym m.in. optat za korzystanie z mediéw, wynajmu boksow dla koni), PKWK
skierowat do tego podmiotu w dniu 22 stycznia 2008 r., a nastgpnie w dniu 25 kwietnia
2008 r. kolejne wezwania do zaplaty kwoty 353,9 tys. zl, co skutkowato uregulowaniem

przez ten podmiot w dniu 29 kwietnia 2008 r. czgsci naleznosci w wysokosci 66,6 tys. zi.
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Nadmieni¢ nalezy, ze podmioty, z ktérymi zawierano umowy na okres kilku miesigcy
nie byly zainteresowane wydatkowaniem wilasnych ¢$rodkéw na ich remonty

lub modernizacj¢ obiektéw toru.
3.3.3.2. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi staral si¢ inicjowa¢ dzialania majace na celu

znalezienie rozwiazania problemu organizowania wyscigbw konnych na Shuzewcu.

Podejmowane w tym zakresie dzialania byly jednak nieskuteczne, az do kwietnia 2008 r.

I tak m.in. w_dniu 23 marca 2004 r. wystapil do Ministra Skarbu Panstwa z prosba
o podjecie pilnych decyzji |_zmierzajacych do naprawy sytuacji w Shzzewlec - Tory

Wysmgow Konnych Sp. z 0.0. (ktorej wlasc:cnelem byt Skarb Panstwa). PM@_MJ
tresci klmW@tta Skarbu Pans‘cwa rowniez przed okresem objgtym
\‘_,_,_-—'—'_'_'_' _-'—'___\_'_‘—\—\_

kontrola w 2003 r. Po uzyskaniu informacji o ogloszeniu upadiosci tego podmlom, W Anlu

2Elipca 2004 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawil Ministrowi Finanséw oraz

Ministrowi Skarbu Panstwa do uzgodnienia projekt tzw. .Wspdlnego stanowiska

w sprawie dzialat zmierzajacych do wylonienia inwestora strategicznego dla branzy
@écigéw konnych w Polsce”, ktéry mial stanowi¢ podstaw¢ do dalszego dziatania PKWK
w_zakresie poszukiwania_dzierzawey—obicktow_zespotu_torow _wyScigow_konnych
na StuzewcuWWﬁMwam

W dniu 16 stycznia 2006 r. Minister skierowal do Sekretarza Komitetu Rady

Ministréw wniosek dotyczacy rozpatrzenia przez Komitet opracowanej przez Ministerstwo

,,infonnacji w sprawie sytuacji na torze wyscigéw konnych w Warszawie”, oraz
i T e ———
rekomendowania Radzie Ministréw przyjecia zapisu protokolarnego, w ktérym Rada
il Sl R Remt o R eY, i
zobowiqzuje Ministra Ska:bu ou Panstwa do podjgcia dziatan, w porozumieniu z Ministrem

Fmansow w, majacych na ¢ rganizowanie wyscigow konnych na torze wyscigowym

wydmerzawmnym przez_ PKWK wuladow wzajemnych
w tym zakresie przez Totalizator Sportowy. W efekcie tego dzialania Komitet Rady

e

Ministréw, na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2006 r., zobowiazal Ministra Finansow,

Mmistra Skarbu Panstwa, Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi orE;_Mmlstra

Spraw1edl1wosc1 do przygotowania w tryble pﬂnym propozyql rozstr_zﬁygn_qma kwesm
B e

organizowania wyscigow konnych na torze stuzewieckim.

W i izacji tej dyspozycji, Minister doprowadzit do uzgodnienia z Ministrem
SW{:IM} propozycji rozstrzygm;ma tej sprawy, zgodme z ktora, wysmg

ST g e —
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na tym torze prowadzi¢ mial Totalizator Sportowy na podstawie wieloletniej umowy

dzierzawy zawarte] 2 zf@K S

D@w na_ celu doprowadzenie do zaangazowania si¢ Totalizatora

_S ortowego w organizacj $cigdw konnych zakonczyly sig¢ w 2006 r. niepowodzeniem,

MMHR brak zgody éwczesnego Zarzadu Totalizatora Sportowego.

Warunkiem oplacalnosci tego rodzaju dzialalnoséci (wedlug Zarzadu Spotki) bylo
dokonanie zmian przepiséw prawa, w kierunku zapewnienia Totalizatorowi Sportowemu
monopolu na terenie Polski w zakresie organizowania zakladéw wzajemnych na wyscigi
konne oraz przekazania prawa wiasnosci do nieruchomosci zespolu toréw wyscigow
konnych na Shizewcu (lub przeniesienia na t¢ jednostke wykonywania prawa

powiernictwa majatku na rzecz Skarbu Panstwa).

W zwiazku z niepowodzeniem dzialan na rzecz znalezienia podmiotu, ktéry podjatby
si¢ organizowania wy$cigbw konnych na terenie Stuzewca na podstawie wieloletniej
umowy dzierzawy, Minister pozytywnie opiniowal proponowane przez PKWK
rozwiazania dorazne, polegajace na uzyczaniu lub wydzierzawianiu nieruchomosci
zespotu tor6w na okres kilku miesigcy spélce Stuzewiec — Tory Wyscigéw Konnych
Sp. z o.0. w upadlosci, a nastgpnie spolce Stado Ogieréw w Lacku Sp. z o.o.
W uzasadnieniach tych opinii przedstawianych Ministrowi Skarbu Pafistwa, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazywal m.in.,, ze préby selekcyjne odbywajace sig
w gonitwach organizowanych na torach wyscigowych sa podstawowym miemikiem oceny
wartosci uzytkowej koni ras czystych. Zaniechanie préb selekcyjnych oznaczaloby
zaprzepaszczenie ogromnego dorobku polskiej hodowli koni, zwlaszcza koni rasy czystej
krwi arabskie;j.

W celu zapewnienia udzialu odpowiedniej liczby koni w prébach selekcyjnych,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonal w dniu 17 sierpnia 2006 r. zmiany
rozporzadzenia z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla
réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwaZ®, poprzez wprowadzenie
przepisdw umozliwiajacych udzielenie w 2006 r. dotacji przedmiotowych
na dofinansowanie kosztéw zapisu do gonitwy na torze stuzewieckim, posiadaczom koni
rasy petnej krwi angielskiej i czystej krwi arabskiej. Zgodnie z przepisami § 3a ww.
rozporzadzenia, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za posrednictwem PKWK, przekazal

110 podmiotom dotacje z tego tytutu w lacznej kwocie 1.642,5 tys. zl.

26

Dz. U. Nr 98, poz. 683 ze zm. — uchylone z dniem 16 kwietnia 2007 .
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W latach 2007- ini i i-Rozwoju-Wsikontynuowat dzialania

na rzecz rozwigzania problemu organizowania w wyscigdw konnych na Shuzewcu.

Pmdsﬁw@ah udzial w spotkaniach organizowanych przez Agencjg

N1eruchmw1ych (w dniach 7 marca i 13 kwietnia 2007 r.), ktérych przedmiotem

byla orgamzaqa wysmgow konnych na S}uzeww w 2007 r.. W dmach 21 grudnia 2007 r.

3 26 marca 2008 r. zorganizowano w_Ministerstwie spotkania odnosnie orgamzaql

wysmgow konnych (z udz1alem m.i m przedstawmleh PKWK, Ministerstwa Skarbu

Panstwa Agenql Nleruchomc-sm Rolnych, spotki Stado Ogierow w Lacku).

3.3.3.3. Minister Skarbu Panstwa

Minister Skarbu Panstwa podejmowal od 2005 r. dzialania majace na celu

rozwigzanie pro organizowania wyscigéw konnych izarzadzania zespolem toréw
wyscigdbw konnych na Stuzewcu w Warszawie, poprzez probe zaangazowania
w to przedsigwzigcie Totalizatora Sportowego, a nastgpnie poprzez prowadzenie prac nad
_‘_‘_‘_'_.____—_________._-—-—"-—-

Zmiana u $cigach konnych. W ocenie NIK dziatania Ministra w tym zakresie

—

prowadzone byly jednak niekonse_}gw;__mmig_i_lﬁmi_osly rezultat dopiero w 2008 r.

‘W _zwiazku z pismami Prezesa Agencii Nieruchomosci Rolnych z dnia 9 lipca
2004 r., 11 i 20 kwietnia 2005 r., a nastgpnie w wyniku realizacji ustalenn dokonanych
L‘____,_._.—-—'——_——-—-—._._._.—-—'—'_'_'_ e N b B e

na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw w dniu 26 stycznia 2006 r., Minister Skarbu

Panstwa podejmowal w latach 2005-2006 dzialania na rzecz zaangazowania
-—-_._.___,_—-—_ —

W to przedSIQWZIQCIE: Totalizatora Spo

Na zorganizowanym w dniu 14 marca 2006 r. spotkaniu w tej sprawie, z udziatem

przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu P Panstwa wskazal,

S e Bk it

ze podtrzymuje swoje stanowisko, ze jedynym podmiotem bgdacym w stanie podotaé
zorganizowaniu wyscigdw i prowadzeniu zakladéw jest Totalizator Sportowy. Podat

rownlez ze dla realizacji tego zadania wystarczy wieloletnia umowa dzierzawy toréw
ELTACH 1e5D S

wysmgow konnych na Stuzewcu, i ze Totalizator Sportowy, pro]ektujqc komecz:ne naklady

na rozwdj wyscigéw, powinien uwzgledni¢ wszelkie lkie mozliwe zrédla pozyskama $rodkow
finansowych (m.in. z ,Ministerstwa Sportu, PKOL, Funduszy Europejskich, Shuzb
Konserwatora Zabytkéw”). Na spotkaniu ZM@__EEM_W(S zaangazowania

wyznaczonych prac:uwmkow obu Ministerstw, do pracy nad trescia umowy dzierzawy

pomi¢dzy PKWK a Totalizatorem Sportowym.

_ Ustalono jednak, ze na posicdzeniu Kolegium Ministerstwa-Skarbu- Panstwa; 7 _dni

po przestaniu w dniu 27 marca 2006 r. do Sekretarza Komitetu Rady Ministrow
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uzgodnionej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi propozycji, zgodnie z kiéra, wyscigi
konne organizowa¢ mial Totalizator Sportowy, Minister Skarbu _Péﬁstwa upowazni
Pd'&s@faaﬁanﬁ_- fj@wﬂiupg_atmﬂu@@g@ka
w _—sira_wi_e _tqj__gr o_pbzy_cj_i, z uwagi na poniesione przez Totalizator Sportowy straty
w okresie, gdy podmiot ten byl wiascicielem Shuzewiec —Tb_ry\ﬂrs_cigé_w_ Konnych

Sp. z 0.0., oraz planowane straty na tej dziatalnosci w przysztosei”’.

Mnalizowano rowniez podjetych w Ministerstwie Skarbu Panstwa w 2007 r. prac

nad nowelizacja ustawy o wyscigach konnych, na co wplyw miat m.in. spor Ec_)_nuqazy

S . -
Departamentem Prawnym a Departamentem Instytucji Finansowych (do zadan ktérych

e

nalezalo przygotowanie projektu nowelizacji ustawy), co do ich roli i obowigzkow przy

OW. W:igla_nlprojekt ustawy o zmianie ustawy o wyscigach konnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przekazany w dniu 5 kwietnia 2007 r. przez
Departament Prawny do Departamentu Instytucji Finansowych, przewidywal m.in.

utworzenie przez Ministra Skarbu Panstwa jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,

do ktdrej wniesione mialy by¢ w calo$ci nieruchomosci zespotu toréw wyscigéw konnych,

oraz objecie dzialalnosci polegajacej na organizacji z w_wzajemnych na wyscigi

konne monopolem panstwa. Tego rodzaju rozwiazanie zostalo negatywnie ocenione przez

Departament I cji Finansowych, z uwagi m.in. na brak sporzadzenia profesjonalnego

bw umozliwiajacego dokonanie oceny oplacalnosci powolania takiej spotki.

Ostatnim pismem w tej sprawie bylo pismo Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia
17 maja 2007 r. w ktorym zwrdcil si¢ o przedstawienie przez Departament Instytucji
Finansowych proponowanych form wspdtpracy w zwiazku z przediozong przez ten
Departament deklaracja uczestnictwa w pracach nad projektem nowelizacji, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze Departament nie posiada wiedzy i doswiadczenia

w zakresie objetym projektowana nowelizacja.

Powyzsze ustalenia wskazuja na brak koordynacji dzialan 1 niewlasciwe
wspotdziatanie komorek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa, w toku prac nad

nowelizacja ustawy o wyscigach konnych.

Maznaczyé, ze prowadzone w Ministerstwie prace nad zmiang ustawy

o wyscigach konnych, mialy bezposredni wplyw na rozpatrywanie wniosku PKWK

z marca 2007 r. dotyczacego wyrazenia zgody na zawarcie dlugoletniej (na okres 30 lat,

27

Komitet Rady Ministréw nie zajat sie jednak ta sprawa, w zwiazku ze stanowiskiem Rzadowego Centrum
Legislacji, ktére (w pismie z dnia 3 kwietnia 2006 r.) zglosito watpliwos¢ w zakresie kompetencji Komitetu
Rady Ministrow do przyjecia tego dokumentu.
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a nastgpnie po zmianie wniosku — na okres 10 lat) umowy dzierzawy ze spotka Stado

Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0. Swiadczy o tym m.in. tre§¢ pisma z kwietnia 2007 r.
e —_—

skierowanego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Skarbu Panstwa, podsumowujac wyniki spotkania przedstawicieli

Mlmsterstwa Skarbu Pastwa i Ministerstwa Rolnictwa i R(}ZWO_]U Wsi, wskazat,

e W sw1etle planowane] nowehzac_]l ustawy o wyscigach konnych wys-::lgl ‘konne

powmny byc w 2007 r. przegrowadzone na z zasadach dotychczasowych izew zquku

z tym konieczne jest dokonanie modyﬁkac_]l zlozonego przez P PKWK wniosku w sprawie

e

wyrazema zgody przez Ministra Skarbu Panstwa na oddanie w dz1elzaw¢ spolce Stado

Oglemw W chku czgdci nieruchomosci stanowiacej zespot torow wyscigéw konnych

na Stuzewcu. W efekcie w dniu 17 kwietnia 2007 r. PKWK zwrécit sie do Ministra Skarbu

Panistwa o wyrazenie zgody na zawarcie z tym podmiotem umowy dzierzawy na jeden rok,

na co Minister Skarbu Pafistwa wyrazil zgode w dniu 18 kwietnia 2007 r.

3.3.3.4. Skuteczno$¢ podejmowanych dzialan na rzecz rozwigzania problemu

organizacji wy$cigdw konnych na Shuzewcu

Do rozwiazania problemu organizowania wyscigéw konnych na Stuzewcu udato sig
doprowadzi¢ w 2008 r., kiedy doszto do podpisania wieloletniej] umowy dzierzawy
pomigdzy PKWK 1 Totalizatorem Sportowym, w ktorej Totalizator zobowiazal si¢ m.in.
do organizowania wyscigdw konnych na terenie Shuzewca oraz zakladéw wzajemnych

w tym zakresie.

NIK ocenia negatywnie jednak fakt, ze nastapilo to dopiero po 4 latach
podejmowanych dzialan w tym zakresie przez PKWK oraz Ministra Skarbu Pafistwa
i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem NIK przyczyna tej sytuacji byla
niewlasciwa wspolpraca ze strony ww. podmiotow oraz organizacja i koordynacja dziatan
w tym zakresie. Powodowalo to przewleklos¢ procesu decyzyjnego, co do kierunku
dzialania, oraz brak konsekwencji w realizacji dokonywanych w tym zakresie uzgodnien,

w szczegdlnosci ze strony Ministra Skarbu Panstwa.
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3.3.4. Umowa z Totalizatorem Sportowym na dzierzawe terenéw
wyscigow konnych na Stuzewcu

W dniu 14 maja 2008 r. pomigdzy PKWK i Totalizatorem Sportowym zawarta zostata
umowa dzierzawy nieruchomosei zespohu toréw wyscigdw konnych na Stuzewcu na okres
30 lat. W umowie Totalizator Sportowy, poza zaplata czynszu dzierzawnego, zobowigzat
sie¢ w szczegolnosci do prowadzenia na wydzierzawionym terenie dziatalnosci w zakresie
organizowania wysécigdw konnych (w wymiarze co najmniej 45 dni wyscigowych
i co najmniej 360 gonitw w kazdym roku); zapewnienia okreslonej w umowie puli srodkow
na nagrody do uczestnikow gonitw. Podpisanie tej umowy zakonczylo prowadzone przez
okres 4 lat dziatania na rzecz znalezienia stalego organizatora wys$cigéw konnych na tym
terenie.

NIK zwrécit jednak uwage na fakt, ze postanowienia umowy zawartej z Totalizatorem
Sportowym nie zabezpieczaja w pelni interesow PKWK oraz prawidfowosci
gospodarowania wydzierzawionymi skfadnikami majatkowymi. Czgs¢ zapiséw umownych
jest nieprecyzyjna, co moze prowadzi¢ do powstania sporow pomigdzy Klubem i
Totalizatorem Sportowym w czasie realizacji umowy.

I tak np. w umowie nie okreslono m.in. zakresu rob6t remontowych, ktére powinny
by¢ zrealizowane przez Totalizator Sportowy, jak réwniez udziatu tej jednostki w ich
finansowaniu (zgodnie z umowa, wydatki na ten cel obciaza¢ maja dzierzawce oraz
w czesci wydzierzawiajacego). W umowie okreslono jedynie udzial PKWK
w finansowaniu tych wydatkéw poprzez wprowadzenie zapisu zgodnie z ktérym,
Totalizator ma prawo do pomniejszania czynszu dzierzawnego o poniesione wydatki
na remonty (w ramach okreslonego w umowie limitu podlegajacego rozliczeniu
w okresach ftrzyletnich). Wskazano ponadto, Ze dzierzawca moze rozpoczac
przeprowadzanie remontéw po przedstawieniu wydzierzawiajacemu rocznego planu
finansowo-rzeczowego prac remontowych wraz z harmonogramem na dany rok.

W umowie nie zawarto zapisow okreslajacych uprawnienia PKWK w przypadku,
gdyby Totalizator Sportowy nie wywiazywat si¢ z obowiazkéw dotyczacych: whasciwego
utrzymania i zagospodarowania zabytkowych obiektow toru; zorganizowania okreslonej
umownie liczby gonitw i dni wyscigowych. Zgodnie z § 12 ust. 2 umowy, Klub moze
rozwiaza¢ umowe jedynie w przypadku zalegania przez dzierzawce przez okres ponad
trzech miesiecy z zaplata czynszu oraz w przypadku wszczecia postepowania

likwidacyjnego w stosunku do dzierzawcy.
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Zawarcie w umowie zapisow dajacych Totalizatorowi Sportowemu prawo
do realizacji wtasnej koncepcji zagospodarowania na czesci terenu nieprzeznaczongj
do organizowania wyscigdw konnych (o powierzchni ponad 87 ha, obejmujacego m.in. tor
treningowy), w tym do wybudowania na tym terenie jednego badZ kilku obiektow
budowlanych wraz z infrastruktura towarzyszaca, w tym obiektéw biurowych, hotelowych
i rekreacyjnych, bez wprowadzenia zapiséw o koniecznosci uzgodnienia tej koncepcji
z Klubem, spowodowaé moze powstanie spordw na etapie jej realizacji, w szczegélnosei,
ze zgodnie z umowa, budowane obiekty nie musza by¢ zwiazane z organizacja wysScigow.

Ponadto zawarcie zapiséw o prawie Totalizatora Sportowego do poddzierzawiania
i podnajmowania przedmiotu dzierzawy oraz przenoszenia na inne podmioty prawa
dalszego wydzierzawia nieruchomosci oraz do budowania obiektdw na tym terenie,
doprowadzi¢ moze do sytuacji, ze Totalizator Sportowy nie bedzie faktycznym
uzytkownikiem przedmiotu dzierzawy, a jedynie posrednikiem organizujacym
zagospodarowanie terenu, a PKWK utraci wplyw na sposéb zagospodarowania tych
terendw.

Prezes PKWK wyjasnit m.in., ze w umowie nie okre$lono harmonogramu prac
remontowych, poniewaz ograniczenia czasowe nie pozwalaly na sporzadzenie takiego
planu. PKWK nie ustanowil w umowie dzierzawy kar umownych, poniewaz Totalizator
Sportowy wyrazil zgode na te rodzaje zabezpieczen, ktdre sa zawarte w umowie
po przeprowadzeniu negocjacji. Wszystkie ograniczenia zwiazane z uzytkowaniem
i wykorzystaniem terenu sa znane Totalizatorowi Sportowemu i musza by¢ przez niego
przestrzegane. Inne postanowienia umowy sa wynikiem negocjacji.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze Minister Skarbu Panstwa rozpatrujac wniosek PKWK
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie Totalizatorowi Sportowemu catosci
nieruchomosci na Stuzewcu, nie zwrdcil uwagi na nieprecyzyjne zapisy projektu umowy
dzierzawy dofaczonego do wniosku. Zdaniem NIK, powyzsza sytuacja nie miataby
miejsca gdyby Departament Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udost¢pniania
Akcji w Ministerstwie Skarbu Panstwa, ktéry rozpatrywal ten wniosek, zwrdcil sig
do Departamentu Prawnego Ministerstwa o opini¢ W tej sprawie - W oparciu
o postanowienia § 10 ust. 6 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa z dnia
25 marca 2008 r., zgodnie z ktérymi komérki organizacyjne Ministerstwa zobowiazane
sa uzyska¢ opinie¢ Departamentu Prawnego i potwierdzenie formalnoprawnej zgodnosci

z przepisami prawa, w odniesieniu m.in. do projektéw umow, decyzji administracyjnych
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i innych o$wiadczef woli Ministra, ktérych przedmiot wartosci lub wynikajacych z tego
aktu zobowiazan przekracza rownowartosc 500 tys. zl.

Departament Prawny, w piSmie z dnia 12 maja 2008 r., skierowanym
do Departamentu Instytucji Finansowych Ministerstwa w zwiazku rozpatrywaniem przez
Ministra Skarbu Panstwa wniosku Totalizatora Sportowego o podjgcie uchwaly przez
Zgromadzenie Wsp6lnikow Spoétki w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie wieloletniej
umowy dzierzawy terenu wyscigbw konnych na Shizewcu, zwrdcil uwage
na nieprecyzyjnos¢ zapiséw umowy PKWK z Totalizatorem Sportowym.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze na tego rodzaju braki i niejasnosci w zapisach
umownych, Minister Skarbu Panstwa zwracal uwage przy rozpatrywaniu dwoch
wcezesniejszych wnioskéw PKWK o wyrazenie zgody na dzierzawe nieruchomosci toru
wyscigbw konnych na rzecz firmy Damis Wyscigi Konne oraz Totolotek S.A.,
co wskazuje na nierzetelno$¢ dzialania oraz wystgpowanie elementu uznaniowosci
postgpowania.

I tak rozpatrujac wniosek PKWK z dnia 5 lutego 2005 r. Ministerstwo Skarbu
Panstwa, w pi$mie z dnia 16 lutego 2005 r., zwrécilo si¢ do tej jednostki m.in.
o przedstawienie zmodyfikowanego projektu umowy dzierzawy z firmg Damis Wyscigi
Konne, ktéry nie zawieralby postanowien dopuszczajacych mozliwo$¢ cesji na inne
podmioty praw i obowiazkéw wynikajacych z tejze umowy. Zwrdcilo si¢ réwniez m.in.
o wyjasnienie dlaczego w umowie dopuszczona zostala mozliwos¢ realizacji programu
inwestycyjnego na tym terenie przez inny podmiot niz dzierzawca, jak réwniez
o okreélenie jaki miatby to byé podmiot. Powyzsze uwagi skutkowaly przedstawieniem
przez PKWK skorygowanego projektu umowy dzierzawy z firmg Damis Wyscigi Konne
(pomimo wprowadzenia tych zmian Minister Skarbu Pafistwa odméwit wyrazenia zgody
na zawarcie tej umowy). Natomiast uzasadniajac odmowg wyrazenia zgody na wniosek
PKWK z dnia 7 lutego 2008 r. o wyrazenie zgody na zawarcie umowy dzierzawy czesci
tych nieruchomosci (o powierzchni ok. 50,8 ha) z Totolotek S.A. na okres 10 lat, Minister
Skarbu Panfstwa wskazat (w rozstrzygnieciu z dnia 31 marca 2008 r.) m.in., Zze umowa
dzierzawy nie przewiduje zadnej formy zabezpieczenia intereséw PKWK na wypadek nie
wywiazywania si¢ przez Totolotek S.A. z zobowiazan dotyczacych ponoszenia nakladow
remontowych. W umowie nie wskazano w jaki sposob PKWK moze egzekwowac
ich terminowa realizacje. Okre$lone w umowie przestanki wczesniejszego rozwigzania

umowy nie obejmuja sytuacji niewywiazywania si¢ przez dzierzawg z ponoszenia tych
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naktadéw. Z przedtozonej dokumentacji nie wynika w jaki sposéb oszacowane zostaly
poszczegdlne wartosci dotyczace nakladéw remontowych.

Dyrektor Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat 1 Udostepnia Akeji,
ktéra to jednostka organizacyjna zajmowala si¢ rozpatrywaniem tego rodzaju spraw
w Ministerstwie Skarbu Panstwa (od 27 kwietnia 2006 r.) i przygotowaniem projektow
stosownych rozstrzygnieé, réznice w podejsciu do tych spraw ttumaczyt w wyjasnieniach
w szczegoOlnosci faktem, ze Minister Skarbu Panstwa z uwagi na posiadane uprawnienia
nadzorcze w stosunku do Totalizatora Sportowego bedzie moglt kontrolowaé
wykonywanie umowy dzierzawy.

Zdaniem NIK, interesy PKWK oraz Skarbu Panhstwa powinny by¢ zabezpieczone
przede wszystkim poprzez zamieszczenie odpowiednich zapiséw umownych, niezaleznie

od tego czy dzierzawcg jest jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa, czy podmiot prywatny.

Na uznaniowo$¢ postgpowania Ministra Skarbu Panstwa przy rozpatrywaniu
ww. wnioskow PKWK, wskazuje ponadto fakt, ze podczas gdy jedna z przyczyn odmowy
przez Ministra wyrazenia zgody na zawarcie umoéw dzierzawy z firma Damis Wyscigi
Konne oraz z Totolotkiem S.A., byly niejasne okolicznosci wyboru ww. podmiotéw oraz
ustalenia warunkéw dzierzawy nieruchomosci, to podobne okolicznosci nie stanowity
przeszkody dla wydania przez Ministra rozstrzygnigcia pozytywnego w przypadku
rozpatrywania wniosku PKWK z dnia 24 kwietnia 2008 r., dotyczacego wyrazenia zgody

na zawarcie umowy dzierzawy z Totalizatorem Sportowym.

Odmawiajac wyrazenia zgody na zawarcie przez PKWK umowy dzierzawy z firma
Damis Wyscigi Konne, Minister wskazat m.in., ze wybér tego podmiotu dokonany zostat
przez PKWK poza procedura zaproszenia do rokowan, a tym samym bez zachowania
zasady konkurencyjnosci, natomiast odmawiajac udzielenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy z firma Totolotek S.A., ze przedlozona przez PKWK dokumentacja nie pozwala
na stwierdzenie, czy oferta tej Spotki stanowila jedyna odpowiedz na zaproszenie do
rokowan dotyczacych dzierzawy nieruchomosci ogloszonych przez PKWK, jak rowniez,
ze czynsz dzierzawny ustalony w umowie nie mdgt by¢ przedmiotem rokowan, poniewaz
odpowiadal on kwocie czynszu dzierzawnego okreslonej w operacie szacunkowym.
Jednoczesnie Minister pozytywnie rozpatrzyt wniosek PK WK dotyczacy wyrazenia zgody
na zawarcie umowy dzierzawy z Totalizatorem Sportowym, pomimo iz PKWK nie

dotaczyt do wniosku dokumentacji dotyczacej trybu wyboru tego dzierzawcy oraz
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prowadzonych rokowan, a kwota czynszu dzierzawnego okreslona w umowie odpowiadata

kwocie czynszu okreslonej w operacie szacunkowym.

Dyrektor Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udost¢pniania
Akcji wyjasnil, ze przy wydawaniu rozstrzygnigcia w sprawie wniosku PKWK z dnia
24 kwietnia 2008 r. uwzgledniono zatgczona do tego wniosku opinig Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zgodnie z ktora przy rozporzqdianiu przez Klub nieruchomoéciami
zespotu toréw wyscigdbw konnych nie jest wymagany tryb przetargowy. Podat rowniez,
ze podejmowane przez PKWK proby pozyskania dzierzawcy w ramach postgpowan
przetargowych nie przyniosty efektu w postaci wylonienia dzierzawcy nieruchomosci

na warunkach wskazanych w opublikowanych ogloszeniach prasowych.

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze okolicznodci w nich wskazane
(to jest brak obowiazku prawnego do stosowania trybu przetargowego przy poszukiwaniu
dzierzawcy nieruchomosci, jak i nieskuteczne proby znalezienia dzierzawcy) mialy
roéwniez zastosowanie do wnioskow PKWK z dnia 4 lutego 2005 r. oraz 7 lutego 2008 r.
Ponadto odmawiajac w tych przypadkach wyrazenia zgody na zawarcie umow dzierzawy
z Damis Wyscigi Konne oraz Totolotek S.A., Minister Skarbu Panstwa nie wskazywal

na naruszenie prawa przez PKWK przy wyborze tych dzierzawcow.

Na powstanie powyzszych nieprawidlowosci wptyw mogl mie¢, w ocenie NIK, fakt
nieopracowania w Ministerstwie pisemnych procedur okreslajacych zasady i kryteria
mogace sluzyé merytorycznej ocenie wnioskow, co sprzyjato uznaniowosci postgpowania.
Wprowadzone, w tym zakresie, w kolejnych regulaminach organizacyjnych ogdlne
uregulowania, okreslaly wylacznie organizacj¢, podzial kompetencji i uprawnien
poszczegdlnych komérek organizacyjnych Ministerstwa oraz sposéb dokumentowania

udziatu poszczegolnych pracownikéw przy rozpatrywaniu wnioskow.

Z uwagi na niejednolito§¢ postepowania i nieprzejrzyste kryteria oceny
wnioskéw, NIK negatywnie ocenita dzialania Ministra Skarbu Panstwa w zakresie
rozpatrywania wnioskéw PKWK o wyrazenie zgody na rozporzadzenie

nieruchomos$ciami zespolu toru wyscigéw konnych na Shuzewcu.

Uznaniowo$é postgpowania Ministra przy rozstrzyganiu tych spraw oraz
brak pisemnych procedur okreslajacych zasady i kryteria sluzace do merytorycznej
oceny wnioskéw wskazujg, zdaniem NIK, na wystepowanie obszaréw zagrozonych

mechanizmami korupcjogennymi.
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Zawarcie z Totalizatorem Sportowym umowy, w ocenie NIK, nie gwarantuje
trwalego rozwiazania problemu zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci
wyscigow konnych, bowiem w przypadku gdy Totalizator Sportowy z jakichkolwiek
powodow, nielezacych po jego stronie, nie bedzie mogl zrealizowaé dziatan obejmujacych
m.in. realizacje wiasnej koncepcji zagospodarowania czgséci nieruchomosei na Shuzewcu
nieprzeznaczonych na organizowanie wyscigéw konnych, ma prawo wypowiedzenia
umowy, nie wczesniej jednak niz po zakoficzeniu sezonu w 2010 r. W umowie
nie okreslono szczegélowo jakie przedsigwzigcia zamierza realizowaé¢ Totalizator
Sportowy na wydzierzawionym terenie.

We wniosku z dnia 28 kwietnia 2008 r. skierowanym do Ministra Skarbu Panstwa
o odbycie Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spdtki w sprawie wyrazenia
pisemnej zgody na zawarcie umowy z PKWK, Zarzad Totalizatora Sportowego wskazat
m.in., Ze W jego ocenie teren majacy by¢ przedmiotem dzierzawy reprezentuje duze
mozliwosci stworzenia inwestycji pod wzglgdem ekonomicznym i prestizowym, ktore
pozwolg promowac 1 reklamowaé wilasna marke Totalizatora Sportowego oraz moga
przynies¢ realne korzysci finansowe w postaci przychodéw z prowadzonej na tym terenie
dziatalnosci gospodarczej. Jak wynika z dotaczonego do wniosku dokumentu, pn. ,,Projekt
Stuzewiec - Plan biznesowy na lata 2008-2038”, Totalizator Sportowy planuje
wykorzystanie wydzierzawionego terenu na:

— utworzenie tzw. Hipodromu Narodowego, ktorego podstawowym zadaniem bedzie
organizacja wys$cigdw konnych, a ponadto organizacja Olimpijskiego Centrum
Sportéw Jezdzieckich oraz szkoty jazdy konnej dostgpnej dla szerokiej publicznosei,

— organizowanie imprez sportowych, biznesowych, kulturalnych i rekreacyjnych
(zawody, konkursy, festyny, wystawy, targi, koncerty) w ramach wykorzystania
obiektu poza dniami gonitw,

— stworzenie centrum hazardowego: salony gier, kasyno, zaklady wzajemne,
bukmacherstwo,

— utworzenie zaplecza hotelowo — gastronomicznego dla obstugi Centrum Sportow

Jezdzieckich, turystdéw i gosci biznesowych.

Zgodnie z ww. dokumentem, Totalizator Sportowy planuje przeprowadzenie w latach
2008-2010 odbudowy trybun i modernizacji toru wyscigow oraz rozbudowg dziatalnosci
na pozostatych terenach. Wydatki na inwestycje w tym okresie oszacowano na kwote
12 miln zl. Wstgpne zalozenia przewidywaly, ze od 2011 r. na prowadzonej w tym zakresie

dziatalnosci Totalizator Sportowy powinien uzyskiwaé dodatnie wyniki finansowe.
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Do zagrozen, ktére moga pojawi¢ si¢ podczas realizacji umowy iktére moga mie

kluczowy wplyw na realizacj¢ celow inwestycyjnych Totalizator zaliczyl m.in.:

— dhugotrwaty proces uzyskiwania pozwolen na przeprowadzanie modernizacji obiektow
zwigzany z zabytkowym charakterem czg$ci nieruchomosci znajdujacych sig
na dzierzawionym terenie,

— wstepne opinie z 2004 r. dotyczace uwarunkowafi zagospodarowania tego terenu,
zgodnie z ktérymi na terenie tym nie mozna wznosi¢ budynkow wyzszych
niz 12 metréw, a 90 % terenu ma by¢ czynna biologicznie,

— konieczno§¢ rozwigzania problemu zwigzanego z mieszkaficami zamieszkalymi

na terenach toru.

3.3.5. Inne ustalenia
3.3.5.1. Gospodarka finansowa PKWK

Problemy ze znalezieniem dzierzawcy obiektdéw toru wyscigéw konnych negatywnie
wptywaty na wyniki finansowe Klubu. W latach 2004-2006 Klub uzyskal ujemne wyniki
finansowe na prowadzonej dzialalnosci. Poniesione w tym okresie straty wyniosly:
w 2004 r. - 202,1 tys. zt; w 2005 - 5,3 tys. zt; w 2006 1. - 326,6 tys. zl. Jedynie w 2007 r.
PKWK uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci 15,1 tys. zt (netto). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zobowiazania wymagalne Klubu, ktére na koniec 2006 r. wynosity
671,9 tys. zt, w 2007 r. wzrosty do kwoty 790,9 tys. zi.

Ustalono przy tym, ze opéznienia w regulowaniu zobowiazan dotyczyly réwniez
zobowigzan podatkowych i innych publicznoprawnych. I tak:

- w latach 2004-2007, PKWK po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®®, dokonat wptat

na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w lacznej kwocie 1.213,2 tys. zi

Wg stanu na koniec czerwca 2008 r. zaleglosci Klubu z tego tytulu wynosity
364,2 tys. zi,

- nieterminowo, tj. z naruszeniem przepiséw art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca

1991 1. 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych® i art. 103 ust. 1 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, Klub uregulowal w ww. okresie

zobowiazania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i1 podatku

28

Dz. U.z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
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* Dz U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
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od towardw i ustug w tacznej kwocie 990,1 tys. zt (co stanowito 94,8% dokonanych
wplat z tych tytutéw),

- po terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych®’’ dokonano w latach 2005-2007 catosci wptlat
z tytutu podatku od nieruchomosei w kwocie 18,4 tys. zi,

- nieterminowo, tj. z naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczei socjalnych®’, przekazywano réwniez wplaty
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Klubu. Za lata 2006 - 2007
Klub nieterminowo przekazal na ten Fundusz calo$é poddanych analizie naleznych

wplat z tego tytulu w kwocie 26,2 tys. zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan przez PKWK powodowalo powstawanie
dodatkowych kosztéw z tytulu odsetek za zwloke, ktérych wysokosé zwigkszyla
sie w badanym okresie z kwoty 12,6 tys. zt - w 2004 r. do kwoty 39,7 tys. zt - w 2007 r.
Laczne dodatkowe koszty poniesione przez Klub z tego tytulu w latach 2004-2007
wyniosty 101,6 tys. z, w tym z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan
publicznoprawnych (w tym podatkowych) - 58,5 tys. zl, z tego wobec ZUS — 40,9 tys. zl
Wydatki poniesione przez Klub na uregulowanie odsetek za zwlok¢ wyniosty w latach
2004-2007 tacznie 61,9 tys. zh, w tym na zaplate odsetek za zwlok¢ w regulowaniu
zobowigzan publicznoprawnych — 30,3 tys. zi. Na rzecz ZUS zaptacono w tym okresie
odsetki za zwloke w wysokosci 20,9 tys. zl, kolejne 18,5 tys. zt zobowiazan z tego tytutu
uregulowano w [ pol. 2008 r.

Gléwna Ksiggowa Klubu nieterminowos$¢ regulowania ww. zobowigzan wyjasniala

brakiem niezbgdnych $rodkéw finansowych na ten cel.

Biorac pod uwage trudnosci w regulowaniu zobowigzan, NIK negatywnie ocenia
skutecznosé windykacji naleznosci Klubu z tytutu wydzierzawiania lub wynajmowania
sktadnikdéw majatkowych zarzadzanych przez t¢ jednostke. Naleznosci wymagalne Klubu,
ktoére na koniec 2006 r. wynosity 1.507.4 tys. zt, w 2007 r. zwigkszyly si¢ do kwoty
1.728,9 tys. zt. Wzrost nalezno$ci, w $wietle ustalenn kontroli NIK, wynikal m.in.
z opieszalego prowadzenia przez PKWK dzialan windykacyjnych wobec podmiotow
zalegajacych z oplatami czynszu z tytutu zawartych uméw najmu lub dzierzawy.

I tak przykiadowo, dzialania windykacyjne Klubu w stosunku do poddanych analizie
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dwoch najwigkszych diuznikow sposréd najemcéw boksow stajennych, zalegajacych
z zaplata na laczna kwot¢ 1877 tys. zt — wg stanu na 31.05.2008 r., ograniczyly
si¢ do wyslania w dniu 10 grudnia 2007 r. wezwan do dobrowolnej zaplaty zaleglosci
z tego tytuhu, przy czym w jednym z tych przypadkow, dotyczylo to zaleglych opflat z tego
tytutu - za okres od listopada 2005 r., a w drugim - za okres od czerwca 2006 r.

NIK negatywnie ocenia ponadto fakt, ze Klub, w okresie objetym Kkontrola,
nie naliczat dzierzawcom i najemcom odsetek z tytulu nieterminowych platnosdci, pomimo
zapiséw o ich naliczaniu, zawartych w umowach najmu i dzierzawy oraz w wezwaniach
do zaplaty.

Prezes PKWK oraz pracownicy tej jednostki, do ktorych obowiazkéw nalezata
windykacja naleznosci (Gtéwna Ksiggowa oraz jej Z-ca), wyjasniali m.in., ze przyczyna
takiego postgpowania byla trudna sytuacja finansowa podmiotéw, ktére wynajmowaty
boksy stajenne od Klubu, z uwagi na niewywiazywanie si¢ organizatordw wyscigow
konnych ze zobowigzan dotyczacych wyptaty nagréd dla whascicieli koni bioracych udziat
w wyscigach. Poniewaz sytuacja taka trwala od wielu lat, najemcy bokséw nie
dysponowali $rodkami na zaplate za ich wynajem. PKWK sSwiadomy powyzszego
napominal najemcow, nie wystgpowat jednakze z wezwaniami do zaplaty i nie kierowat
spraw na droge sadowa, liczac, Ze w momencie ustabilizowania si¢ sytuacji wyScigow
konnych (pozyskania stabilnego, dlugoletniego ich organizatora), wszystkie zaleglosci
zostana splacone. Bardziej restrykcyjne postgpowanie, mogloby skutkowa¢ likwidacja
stajni wyscigowych i tym samym postawieniem pod znakiem zapytania organizacji
wyscigow.

Uwagi NIK dotyczyly rdwniez niepomniejszania przez Klub funduszu statutowego
Klubu o ponoszone straty bilansowe — co stanowilo naruszenie § 6 ust. 3 Statutu Klubu,
bedacego zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2001 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych™.
Nierozliczona strata bilansowa za okres dziatalnosci Klubu wyniosta tacznie 941,2 tys. zt.
Pomniejszenia funduszu statutowego o ww. strat¢ bilansowa, Klub dokonal dopiero
w trakcie kontroli NIK, w wyniku realizacji zalecenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, z dnia 23 czerwca 2008 r., wydanego po przeprowadzonym badaniu sprawozdania
finansowego Klubu za 2007 r.

W ramach kontroli kosztow, wydatkow i przychodow Klubu stwierdzono ponadto

wystepowanie réznego rodzaju nieprawidlowosci dotyczacych m.in. rozliczen z tytulu
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podatku od nieruchomosci, sposobu wykorzystania $rodkow dotacji oraz udzielania
zamowien publicznych.

Ustalono, ze PKWK nie uwzglednial w deklaracjach podatkowych i nie oplacat
podatku od nieruchomosci gruntowych o pow. ok. 8,1 ha, nieobjetych wpisem do rejestru
zabytkéw, pomimo stosownego obowiazku wynikajacego z postanowien art. 2 ust. 1,
pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Szacunkowa
kwota podatku do zaplaty od ww. nieruchomosci gruntowych nieobjetych wpisem
do rejestru zabytkéw za lata 2005-2007 wynosi ok. 48,6 tys. zi.

Prezes Klubu wyjasnit m.in., ze zadne shuzby finansowe badZz audytowe nie
sygnalizowaly mu o jakichkolwiek problemach dotyczacych tego podatku.

Stwierdzono ponadto, ze Klub udzielit agencjom ochrony osoéb i mienia dwoéch
zamoOwien dotyczacych ochrony nieruchomosci zespotu torow wyscigow konnych
na Shizewcu bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych®, pomimo stosownego obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Stanowilo to naruszenie art. 7 ust. 3 tej ustawy i mialo bezposredni wplyw na wybor ofert

w tych postgpowaniach. Dotyczylo to nastgpujacych uméw:

- z dnia 15 grudnia 2004 r. zawartej na okres 3 lat, z tytulu realizacji ktérej PKWK
poniést w latach 2004-2007 wydatki w wysokosci 1.1153 tys. zi brutto
(bez uwzglednienia wydatkow z tytutu zaptaty odsetek za zwioke),

- z dnia 31 maja 2007 r. zawartej na czas nieokreslony (rozwiazanej z dniem 30 kwietnia
2008 r.), z tytutu realizacji ktérej Klub poniést w 2007 r. wydatki w wysokosci
212,6 tys. z! brutto.

Kolejni Prezesi PKWK, ktérzy udzielili tych zamoéwiefi bez stosowania przepiséow
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, tlumaczyli ten fakt m.in. koniecznoscia
zabezpieczenia obiektow Klubu w sytuacji rozwiazania umow na ochrong przez podmioty,
ktore wezesniej swiadezyly tego rodzaju ustuge. W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy
jednak wskazaé, ze podane w nich okolicznosci nie tumacza udzielenia tego rodzaju
zamdOwien na okres 3 lat lub na czas nieokreslony, zamiast na okres potrzebny
do przeprowadzenia postgpowan w trybie przepiséw regulujacych zasady udzielania

zamowien publicznych.

Uwagi NIK dotyczyty rowniez sposobu wywiazywania si¢ PKWK w 2006 r. z zadania

dotyczacego rozpatrywania wnioskéw posiadaczy koni pelnej krwi angielskiej 1 czystej
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krwi arabskiej o przyznanie dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
kosztéw zapisu koni do udzialu w gonitwach organizowanych na Stuzewcu w Warszawie
— na podstawie § 3a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
30 maja 2006 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa®, uchylonego z dniem 16 kwietnia 2007 r.
Ustalono bowiem, ze Klub rozpatrujac wnioski, nie wymagal przedstawienia kazdorazowo
przez wnioskodawcéw dokumentéw potwierdzajacych, Zze spetniaja wymoég okreslony
w § 3a ust. 3 ww, rozporzadzenia, tj. ze sa matymi badZ $rednimi przedsigbiorcami.
W wyniku kontroli 20 losowo wybranych wnioskéw, z 694 wnioskow zaakceptowanych
do dofinansowania przez Prezesa Klubu, stwierdzono, ze jedynie w 2 przypadkach
zwrocono sie do wnioskodawcow przedstawienie o§wiadczenia o spetnianiu ww. warunku.
W  przypadku pozostatych wnioskéw brak bylo jakichkolwiek dokumentow,

potwierdzajacych, ze sprawdzano spelnienie przez wnioskodawcdw tego warunku.

3.3.5.2. Wykonywanie przez PKWK zadan dotyczacych nadzoru nad

dzialalnoscig w zakresie prowadzenia wyscigéw konnych

Uwagi NIK dotyczg sposobu wywiazywania si¢ przez Klub z czgéci obowiazkéw
okreslonych w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych, obejmujacych
m.in. sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych wyscigéw
konnych (art. 5 ust. 2 pkt 3) oraz dokonywanie wpisow do rejestru organizatorow
wys$cigéw konnych (art. 16).

Ustalono bowiem, ze Klub nie przeprowadzal kontroli podmiotéw wpisanych
do rejestru organizatoréw wyscigéw konnych, w celu sprawdzenia, czy spelniaja warunki
do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci okreslone art. 16 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o wyscigach konnych, tj. czy posiadajg tory wyscigowe speiniajace wymagane warunki
techniczne oraz zabezpieczenie finansowe dla wilasciwego przeprowadzania wyscigow
konnych. Uprawnienie Klubu do przeprowadzania takich kontroli wynika z postanowien
art. 70 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej>, zgodnie
z ktorym spelnianie przez przedsigbiorcg warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnodci regulowanej podlega kontroli, w szczegélnosci przez organ prowadzacy
rejestr danej dziatalnosci.

Kierownik Wydzialu Organizacyjnego Klubu (do zadan ktorej to komoérki nalezato

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przez organizatoréw wyscigbw konnych
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regulaminu wyscigdw oraz przepisow ustawy o wyscigach konnych) wyjasnit,
ze przyczyna tej sytuacji byl m.in. brak érodkéw finansowych na ten cel oraz brak
sygnaléw o potrzebie przeprowadzenia takich kontroli.

W ocenie NIK, Prezes PKWK nie wywiazywat si¢ rowniez rzetelnie z realizacji zadan
okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o wysScigach konnych, dotyczacych prowadzenia
rejestru organizatordw wyscigdw konnych. Stwierdzono bowiem, ze do rejestru tego
wpisano w dniu 11 sierpnia 2006 r. Stado Ogieréw Sp. z 0.0. w Lacku pomimo, ze w dniu
tym podmiot ten nie speinial wymogu okreslonego w art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o wyscigach konnych, gdyz nie gdyz nie posiadat toru do organizacji wyscigdw konnych.
Minister Skarbu Panstwa wydal zgod¢ dla Klubu na zawarcie umowy uzyczenia toru
wyscigowego na Stuzewcu tej Spolce dopiero w dniu 19 sierpnia 2006 r., tj. 8 dni
po dokonaniu wpisu tego podmiotu do rejestru.

Byly Prezes Klubu zeznat, ze dokonanie wpisu tego podmiotu do rejestru
organizatoréw wysdcigéw konnych w dniu 11 sierpnia 2006 r. bylo warunkiem
umozliwiajacym zorganizowanie wyscigow konnych w dniu 19 sierpnia 2006 r.
(rozpoczgcie sezonu) oraz ze posiadatl ustng informacje, ze Minister Skarbu Panstwa
wyraza zgode¢ na uzyczenie toru spolce Stado Ogierdw Sp. z 0.0.

Uwagi NIK dotyczyly takze rzetelnosci postgpowania przy zatwierdzaniu przez
Prezesa PKWK planéw gonitw majacych si¢ odbywa¢ na torze na Shizewcu,
przewidujacych organizacj¢ na tym torze m.in. gonitw mig¢dzynarodowych oraz tzw.
~pozagrupowych”. Ustalono bowiem, ze Prezes zatwierdzal przedstawiane przez
kolejnych organizatoréw plany gonitw na lata 2007-2008, pomimo braku dokumentéw
pozwalajacych ustalié, czy tor ten, w sytuacji gdy z uzytkowania wylaczone zostaly
(z uwagi na zly stan techniczny) trybuny II i III, spetnia warunki do organizowania tego
rodzaju gonitw okreslone w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych
dla toru wyscigowego®’, biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
tego rodzaju gonitwy moga by¢ przeprowadzane jedynie na torach I kategorii,
tj. czy posiada zadaszone trybuny dla publicznoéci na okolo dwa tysiace miejsc. Prezes
PKWK wyjasnial, ze nadal czynne trybuny tego obiektu moga pomiesci¢ dwa tysiace
widzow, z uwagi na fakt, ze trybuna gloéwna oraz tzw. trybuna dzokejska maja
ok. 3,5 tys. m* powierzchni, co jednak nie zostalo poparte dokumentami zawierajacymi

analizy maksymalnej dopuszczalnej liczby widzow, ktérzy moga korzystac z tych
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obiektow, biorac pod uwagg konieczno$¢ zachowania odpowiednich wymogow

bezpieczenstwa.

3.3.5.3. Sprawowanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru nad
PKWK

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w dziataniach PKWK $wiadcza o braku
nalezytej skutecznosci nadzoru nad tg jednostka ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. O nienalezytym nadzorze $wiadczy réwniez niewyegzekowanie od PKWK sktadania
plandéw finansowych przed okresem ktorego dotyczyty. Ustalono bowiem, ze projekty tych
planow dotyczace lat 2006-2008 byty przez PKWK przekazywane do Ministerstwa dopiero
w okresie od 4 do 5 miesigcy od rozpoczecia roku, ktérego dotyczyly. W nastgpstwie
powyzszego plany zatwierdzone zostaly przez Ministra po uplywie co najmniej Kilku
miesiecy od rozpoczecia danego roku. W skrajnym przypadku plan finansowy PKWK
na 2006 r. Minister zatwierdzit dopiero w dniu 30 listopada 2006 r., tj. prawie na koniec
roku ktérego dotyczyl. Przy czym wynikato to rowniez z faktu, ze Ministerstwo zwrdcito
sie do PKWK o poprawienie tego planu dopiero w dniu 14 wrze$nia 2006 r., tj. po uplywie
139 dni od daty jego otrzymania. Wprawdzie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie,
w pismie z dnia 26 wrzesnia 2006 r., zwrocit si¢ do Prezesa PKWK o przesylanie
projektéw planéw finansowych do Ministerstwa w roku poprzedzajacym dany rok
budzetowy, jednakze w badanym okresie nie wyegzekwowano od PKWK realizacji tego

zalecenia.
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W zwiazku z kontrola zasiggano informacji — w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK — w nastepujacych jednostkach: Agencja Nieruchomosei Rolnych; Mazowiecki Urzad
Wojewodzki (Wojewddzki Konserwator Przyrody); Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw
w Warszawie; Urzad m.st. Warszawy (Biuro Stotecznego Konserwatora Zabytkow);
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy; Totalizator Sportowy;
Stado Ogierow w Lacku Sp. z o.0.; Wroclawski Tor Wyscigéw Konnych — Martynice;
Hipodrom Sopot Sp. z o.0.

Protokoty z kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
oraz PKWK zostaly podpisane bez zastrzezen. Zastrzezenia do protokotu kontroli, ktore

zglosit Minister Skarbu Panstwa zostaly w catosci uwzglgdnione przez kontrolera NIK.

Po zakonczeniu kontroli odbyly si¢ narady pokontrolne w Ministerstwie Skarbu
Panstwa oraz w PKWK. Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne. Zawarte w wystapieniach pokontrolnych wnioski dotyczyly przede

wszystkim:

— wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
e monitorowania, w ramach nadzoru nad dziatalnoscia PKWK, sposobu realizacji przez
Totalizator Sportowy zawartej umowy na dzierzawe nieruchomosci zespolu tordw

wyscigéw konnych na Stuzewcu;

e egzekwowania od PKWK przedstawiania projektéw plandw finansowych w roku
poprzedzajacym rok budzetowy, z uwzglgdnieniem zasad okreslonych w art. 13 ust. 2

ustawy o wyscigach konnych;

— wystgpienie do Ministra Skarbu Panstwa
e monitorowania, w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnosciag Totalizatora
Sportowego, sposobu realizacji przez t¢ Spdtke zawartej umowy na dzierzawe

nieruchomosci zespotu tordw wyscigéw konnych na Stuzewcu,

e opracowania i wdrozenia pisemnych procedur okreslajacych kryteria oceny wnioskéw
panstwowych osoéb prawnych o wyrazenie zgody na rozporzadzanie skfadnikami
aktywow trwatych w trybie art. 5a-5¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa lub podjecia innych dziatan

— w celu ujednolicenia sposobu i zasad oceny merytorycznej 1 formalnej wnioskow w tym
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zakresie (po uwzglednieniu zmiany wniosku dokonanej przez Kolegium NIK na skutek
cze$ciowego uznania zastrzezefi do tego wniosku zlozonych przez Ministra Skarbu
Panstwa);

wystapienie do Prezesa PKWK

podjecia dziatan na rzecz przywrécenia whasciwego stanu i rangi zabytkowych obiektow
zespotu wyscigbw konnych na Shuzewcu oraz odpowiedniego ich wykorzystania, poprzez
m.in.: wyegzekwowanie od Totalizatora Sportowego wlasciwego wywigzywania
si¢ z umowy dzierzawy tych obiektow, a w szczegodlnosci w zakresie doprowadzenia
do wlasciwego stanu technicznego zabytkowych obiektéw toru oraz wspélne
z Totalizatorem Sportowym podjecie dziatan promujacych ich walory;

rozwazenia mozliwosci renegocjacji umowy zawartej z Totalizatorem Sportowym
w celu doprecyzowania jej postanowien;

terminowego regulowania zobowigzan oraz podjgcia skutecznych dzialan w celu
wyegzekwowania naleznoéci Klubu z tytulu najmu bokséw stajennych oraz toru
wyscigdbw konnych wraz z odsetkami za zwioke (dotyczy to w szczegélnosci kwoty
187,7 tys. z} naleznosci z tytulu wynajmu bokséw stajennych, w przypadku ktérych
stwierdzono opieszate prowadzenie dziatan windykacyjnych);

dokonania korekty rozliczen z tytulu podatku od nieruchomosci, uwzgledniajacych
nalezny podatek od gruntéw i obiektéw nieobjetych wpisem do rejestru zabytkow
i uregulowanie zaleglego podatku z tego tytutu (szacunkowo na kwotg 48,6 tys. zi);
udzielania zamoéwief na ustugi wylgcznie na zasadach okreslonych w przepisach
regulujacych procedury udzielania zaméwien publicznych;

przeprowadzania okresowych kontroli organizatoréw wyscigow konnych, w celu

sprawdzenia czy spehniaja oni wymogi do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami przy rozliczaniu przez PKWK

podatku od nieruchomosei, NIK skierowata wystapienie pokontrolne do Prezydenta m.st.

Warszawy, w ktérym zwrécila si¢ o sprawdzenie prawidiowosci i rzetelnoéci dokonywanych

w tym zakresie rozliczen.

NIK skierowata réwniez stosowne zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow

publicznych przez Prezesa PKWK i dwoch innych pracownikow tej jednostki w zwiazku

ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotyczacymi: dokonania wplat obowiazkowych

skladek na ubezpieczenie spoleczne z przekroczeniem terminu ich zaplaty skutkujacym
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zaplata odsetek oraz udzielenia zamdwienia na zakup ushugi polegajacej na fizycznym

dozorze obiektow bez stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zglosili Minister Skarbu Panstwa oraz
Prezes PKWK. Minister Skarbu Panstwa zwrécit sie w szczegélnosci o korekte
zamieszczonych w wystapieniu negatywnych ocen dziatan Ministra w zakresie rozpatrywania
wnioskow PKWK o wyrazenie zgody nieruchomosciami zespohu torow wyscigdw konnych
na Shuizewcu oraz o wykredlenie wniosku pokontrolnego, w ktérym NIK zwrécita sie
0 opracowanie i wdrozenie pisemnych procedur okreslajacych kryteria oceny wnioskow
panstwowych osdéb prawnych o wyrazenie zgody na rozporzadzanie skladnikami
majatkowymi aktéw trwatych. Uzasadniajac zlozone w tym zakresie zastrzezenia Minister
wskazal m.in., ze negatywna ocena dziatan Ministra jest krzywdzaca, poniewaz m.in.:
wydajac rozstrzygnigcia Minister Skarbu Panstwa kazdorazowo dokonywal oceny
zamierzonej czynnosci pod wzgledem jej legalnosci, celowosci i gospodarnosci, kierujac sie
zaréwno interesem wnioskodawcy, jak rowniez interesem Skarbu Panstwa; z uwagi na duza
réznorodnos$¢ spraw oraz indywidualno$é kazdej z nich brak jest mozliwosci ustalenia z gory
sztywnych kryteriow oceny. Minister wskazal ponadto, ze przy wydawaniu rozstrzygnigcia
w sprawie wniosku PKWK z dnia 24 kwietnia 2008 r. dotyczacego wyrazenia zgody
na zawarcie umowy z Totalizatorem Sportowym uwzgledniono nowy dowdd przedstawiony
przez PKWK, tj. opini¢ prawng Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z ktérg
do rozporzadzania tymi nieruchomog$ciami nie jest wymagany tryb przetargowy.

Uchwalg z dnia 21 stycznia 2009 r., Kolegium NIK oddalito zastrzezenia odnoszace
si¢ do negatywnych ocen sposobu rozpatrywania przez Ministra Skarbu Panstwa wnioskéw
PKWK o wyrazenie zgody na dzierzawg nieruchomosci toru wyscigow konnych, wskazujac
ze ustalenia kontroli potwierdzaja ich zasadnos$é. Kolegium uwzglednito natomiast
zastrzezenie Ministra odnoszace si¢ do zapisu w wystapieniu wskazujacego, ze w dniu
17 kwietnia PKWK zlozyl do ministra nowy wniosek na zawarcie z firma Stado Ogieréw
w Lacku Spoétka z o.0. umowy dzierzawy, zastgpujac wyrazy ,.,nowy wniosek” wyrazami
korekte wniosku, w ktdérej wnidst”. Kolegium uwzglednito ponadto w czgéci zastrzezenie
do wniosku pokontrolnego nr 2, poprzez wprowadzenie zapisu dopuszczajgcego alternatywne
dzialania Ministra na rzecz ujednolicenia zasad oceny wnioskéw panstwowych oséb
prawnych o wyrazenie zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktow trwatych.

Prezes PKWK w zgloszonych zastrzezeniach podal natomiast, ze nie moze si¢ zgodzié
Z negatywna ocena sposobu wywiazywania si¢ przez t¢ jednostke z obowiazkow w zakresie

wykonywania prawa wilasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomosci
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wchodzacych w skiad zespolu toréw wyscigdw konnych na Shuzewcu. W uzasadnieniu
Prezes wskazal m.in., ze upadio$¢ spotki Stuzewiec — Tory Wyscigdbw Konnych
spowodowala, ze PKWK otrzymal zdewastowany obiekt. Nie bylo réwniez organizatora
wyscigbw konnych (PKWK nie mégt sam podjaé si¢ tego zadania). Z uwagi na fakt,
ze wyscigi konne od drugiej potowy lat 90-tych byly deficytowe, a obiekt w bardzo ziym
stanie technicznym, znalezienie podmiotu, ktéry podjatby si¢ organizowania wyscigdw nie
bylo tatwe. PKWK zdawal sobie sprawg, ze ,,wypadnigcie” jednego lub dwoch sezonow
wyscigowych miatoby katastrofalne skutki dla cyklu hodowlanego koni i kondycji finansowe;j
hodowcow, stajni wyscigowych i calej branzy. Dlatego tez, zdaniem Prezesa PKWK,
dziatalnos¢ tej jednostki od momentu likwidacji spotki Stuzewiec — Tory Wyscigéw Konnych
zaznaczyla si¢ osiagnigciami, a nie klgskami.

Zastrzezenia te zostaly oddalone w calosci, uchwalg Komisji Odwolawczej NIK
Delegatury w Warszawie z dnia 21 listopada 2008 r. (zatwierdzona przez Prezesa NIK
postanowieniem z dnia 1 grudnia 2008 r.). W uzasadnieniu uchwaty Komisja Odwotawcza
wskazala, ze ocena dziatan PKWK zawarta w wystapieniu pokontrolnych wynika z ustalen
kontroli i ocen niebedacych przedmiotem zastrzezen, ktore jednoznacznie potwierdzaja m.in.
niewywiazywanie si¢ przez PKWK z obowiazkéw wlascicielskich w zakresie nalezytej
dbatosci o obiekty budowlane znajdujace si¢ na terenie toru wyscigéw konnych na Shuzewcu.

Jak wynika z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, wedhug stanu na dzien
27 lutego 2009 r., na 17 wnioskoéw pokontrolnych skierowanych do adresatdw wystapien
pokontrolnych, 10 wnioskéw zostalo zrealizowanych, a kolejne 6 bylo w trakcie realizacji.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal m.in., ze zobowiazat Prezesa PK WK do:
s podjecia dzialan na rzecz realizacji poszczegdlnych wnioskéw pokontrolnych NIK

skierowanych do Klubu,

e przedlozenia Ministrowi, w terminie do dnia 22 grudnia 2008 r., do zatwierdzenia
projektu planu finansowego PKWK na 2009 r. oraz do przedkladania do zatwierdzenia
projektow planéw finansowych na kolejne lata, poczawszy od 2009 r., réwnolegle
z formularzem planu finansowego wymaganym przy opracowywaniu projektu budzetu
panstwa na dany rok,

e przedstawiania Ministrowi co pét roku informacji na temat stanu realizacji przez

Totalizator Sportowy umowy dzierzawy nieruchomosci zawartej z PKWK.
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Minister Skarbu Panfstwa poinformowat m.in. o:

zwroceniu sig do Rady Nadzorczej Totalizatora o biezgce monitorowanie sposobu
realizacji umowy dzierzawy obiektow toréw wyscigdw konnych na Shizewcu oraz
o przekazywanie do Ministerstwa Skarbu Panstwa informacji o ewentualnych problemach
i nieprawidtowosciach wynikajacych z wykonania zapiséw ww. umowy;

przyjeciu w dniu 11 grudnia 2008 r. przez Kolegium Ministerstwa Skarbu Panstwa
do wiadomosci przygotowanej przez Zarzad Totalizatora ,,Strategii rozwoju wyscigow
konnych na Stuzewcu na lata 2009-2013";

zobowiazaniu Zarzadu Totalizatora do przygotowania i przedlozenia w sierpniu 2009 r.
szczegbtowej strategii dotyczacej zagospodarowania terenu wyscigdbw konnych
na Sluzewcu przy uwzglednieniu dodatkowej dziatalnosci na tym terenie oraz
do przekazywania kwartalnych informacji dotyczacych realizacji ,,Strategii rozwoju
wyscigdw konnych na Stuzewcu na lata 2009-20137;

opracowaniu wewnetrznych procedur rozpatrywania wnioskéw wnoszonych przez
panstwowe osoby prawne, w trybie art. 5a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, przez wlasciwy w tych sprawach

departament Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Prezes PKWK poinformowatl m.in. o:

wyegzekwowaniu od dhuznikéw, w wyniku podjetych dziatan windykacyjnych, zalegtych
naleznosci w kwocie ogotem 484,7 tys. zt (do dnia 31 stycznia 2009 r.) oraz wystaniu
do spdtki Stado Ogieréw Sp. z 0.0. ostatecznego przesadowego wezwania do zaplaty
zaleglych naleznosci;

przekazaniu przez PKWK kwoty 5754 tys. zl na rzecz Totalizatora Sportowego
z przeznaczeniem na renowacj¢ i odbudowe zabytkowej substancji obiektéw zespolu
toréw wyscigéw konnych (w okresie od zakornczenia kontroli NIK do kofica 2008 r.);
uregulowaniu przez Klub calosci zaleglych zobowigzan publicznoprawnych, w tym
zobowigzan wobec ZUS;

opracowaniu planu kontroli organizatoréw wyscigdw konnych na 2009 r.;

przywroceniu oznakowania drzewa — pomnika przyrody.

Prezes PKWK poinformowal takze, ze Klub po 12 miesigcach obowigzania umowy

dzierzawy zawartej z Totalizatorem Sportowym dokona oceny jej wykonania ze strony

dzierzawey i ewentualnie zwrdei si¢ o negocjonowanie tych postanowiefi umowy, ktére

w ocenie PKWK beda tego wymagaty.
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5. Wykaz oséb kierujacych jednostkami objetymi
kontrolg, odpowiedzialnych za kontrolowang

dzialalnosc

1. Ministrowie Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

—  Wojciech Olejniczak — od 2 lipca 2003 r. do 31 maja 2005 r.;
— Jerzy Jozef Pilarczyk — od 31 maja do 31 paZdziernika 2005 r.;
— Kirzysztof Jurgiel — od 31 pazdziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r.;
— Andrzej Lepper — od 5 maja do 22 wrzesnia 2006 r.
oraz od 16 pazdziernika 2006 r.** do 9 lipca 2007 r.;
— Wojciech Mojzesowicz — od 31 lipca do 16 listopada 2007 r.
— Marek Sawicki — od 16 listopada 2007 .

2. Ministrowie Skarbu Panstwa:

— Piotr Czyzewski — od 2 kwietnia 2003 r. do 21 stycznia 2004 r.;

— Zbigniew Kaniewski — od 28 stycznia® do 2 maja 2004 r.;

— Jerzy Socha — od 2 maja 2004 r. do 31 paZdziernika 2005 r.;

— Andrzej Mikosz — od 31 pazdziernika 2005 r. do 4 stycznia 2006 r.;

—  Wojciech Jasinski — od 15 lutego 2006 r. *° do 7 wrzesnia 2007 r.
oraz od 11 wrzesnia®' do 16 listopada 2007 r.;

— Aleksander Grad - od 16 listopada 2007 r.

3. Prezesi Polskiego Klubu Wyscigow Konnych:

— Jerzy Budny — od 16 kwietnia 2002 r. do 5 pazdziernika 2006 r.;
— Feliks Klimezak — od 5 pazdziernika 2006 r.

*  Wakat od 22 wrzesnia do 16 pazdziernika 2006 r. — obowiazki Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pehnit

Jarostaw Kaczynski Prezes Rady Ministrow,

Wakat od 21 do 28 stycznia 2004 r. — obowiazki Ministra Skarbu Panstwa pefnit Jerzy Hauser Wiceprezes
Rady Ministréw.

Wakat od 4 stycznia do 15 lutego 2006 r. — obowiazki Ministra Skarbu Panstwa pelnil Kazimierz
Marecinkiewicz Prezes Rady Ministrow.

Wakat od 7 do 11 wrzeénia 2007 r. — obowiazki Ministra Skarbu Panstwa petnit Jarostaw Kaczynski Prezes
Rady Ministrow.
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15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Skarbu Panstwa

. Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
11.
12.
13
14.

Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Dyrektor Biura Bezpieczefistwa Narodowego w Kancelarii
Rzeczypospolitej Polskiej

Prezydent m.st. Warszawy
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MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia 19-03-2009r.

DKiMNSP-JB-0911-2/08 (MSP/DKiMNSP/834/09)

Pan
Marek Zajakala
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli prredstawiam stanowisko do Informacji o wynikach Funkcjonowanie zespolu
torow wyscigow konnych na Stuzewcu w Warszawie (Nr ewid. 158/2009/P/08/157/LWA z 10
marca 2009 1.), poniewaz nie podzielam stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego
negatywnej oceny dzialan Ministra Skarbu Paﬁstvﬁa w zakresie rozpatrywania wnioskow
Polskiego Klubu Wyscigbw Konnych o wyrazenie zgody na rozporzadzanie
nieruchomosciami zespotu toru wyscigéw konnych na Shuzewcu z uwagi na niejednolitodé
postepowania i nieprzejrzyste kryteria oceny (pkt. 2.2. strony 7- 9, pkt. 2.3 strona 11) .

Zgloszone zastrzezenia przez Ministra Skarbu Pafistwa do negatywnych ocen w tym
zakresie bylj' rozpatrywahe przez Kolegium Najwyészej Izby Kontroli, niemniej jednak
pozwole sobie odnies¢ si¢ do uwag 1 ocen Najwyzszej Izby Kontroli.

Nie zgadzam si¢ z negatywna ocena tych dziatan wskazujac, iz przeslanki i zasady,
ktorymi kieruje si¢ Minister Skarbu Panstwa rozpatrujac wnioski panstwowych o0séb
prawnych wnoszone na podstawie ww. przepiséw, interpretuje sie biorac pod uwage tresé art.
2 tejze ustawy, ktéry okredla zadania ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz
zasady ogolne, do ktorych naleza zasada legalnosci, celowosci i gospodarnosci.

Wnioski skladane w trybie art. 5a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa charakteryzuja sie duza indywidualnoscia. Winny byé one

zatem oceniane indywidualnie na podstawie danego stanu faktycznego.

PL 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspdlna 6; tel. (48 22) 695 87 90; fax (48 22} 628 19 14
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Dlatego tez rozstrzygnigcia Ministra Skarbu Panstwa zapadaja w konkretnej sprawie.
W sprawach wniosk6w rozpatrywanych na podstawie art. 5a — 5S¢ ww. ustawy Minister
Skarbu Panstwa spelnia funkcje osoby trzeciej, ktéra winna oceni¢ indywidualnie kazda
sprawe¢ na podstawie stanu faktycznego opisanego we wniosku. Z uwagi na duza
réznorodnos¢ spraw oraz indywidualnosé kazdej z nich, brak jest mozliwosci ustalenia z gory
sztywnych kryteriéw oceny.

Pragne nadmienié, ze Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli czesciowo przychylito sie do
zastrzezenn Ministra Skarbu Panstwa wskazujac, iz ustalone kryteria oceny wnioskéw
panstwowych 0séb prawnych nie musza mie¢ charakteru sztywnego, mozna bowiem umiescié
w nich regulacje okreslajace sytuacje, w ktoérych dopuszczalne bylyby odstgpstwa od tych
kryteriow.,

Wydajac rozstrzygniecia w przedmiocie zlozonych szesciu wnioskéw w trybie art. 5a - 5S¢
ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa, o wyrazenie
zgody na rozporzadzenie nieruchomosciami stanowiacymi zespol toréw wyscigéw konnych,
potozonymi w Warszawie przy ul. Pulawskiej 266 , Minister Skarbu Panstwa kazdorazowo
dokonywal oceny zamierzonej czynno$ci prawnej pod wzgledem jej legalnosci, celowosci i
gospodarnosci, kierujac sig zardwno interesem Wnioskodawey, jak réwniez interesem Skarbu
Panstwa.

Sformutowana w Informacji na stronie 11 uwaga Najwyzszej Izby Kontroli Uznaniowosé
postepowania Ministra Skarbu Panstwa przy rozpatrywaniu wnioskow PKWK o wyrazenie
zgody na zawarcie umowy dzierzawy oraz brak procedur okreSlajacych zasady i kryteria
stuzqce do ich merytorycznej oceny wskazujq rowniez na wystepowanie obszaréw
zagrozonych mechanizmami korupcyjnymi przy zalatwianiu tego rodzaju spraw o w mojej
ocenie jest zbyt daleko idaca.

Wszyscy potencjalni dzierzawcy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zespolu torow
wyscigoéw konnych wyltonieni zostali poza przeprowadzonym przez PKWK procedurami
przetargowymi.

W ramach postgpowania dotyczacego wniosku Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych w
przedmiocie wyrazenia przez Ministra Skarbu Panstwa zgody na oddanie w dzierzawe na
rzecz spolki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. ww. nieruchomoséci PKWK przedstawit jednakze
nowy dowéd w postaci opinii prawnej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 18
kwietnia 2008 r., zgodnie z ktéra do rozporzadzenia tymi nieruchomos$ciami nie jest
wymagany tryb przetargowy. Dokument ten zostal uwzgledmony przy wydawaniu przez

Ministra Skarbu Panstwa rozstrzygnigcia w tej sprawie.



W przedtozonym projekcie umowy dzierzawy ze spotka Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
zawarte zostalo oswiadczenie Dzierzawcy, iz znane sa mu ograniczenia w uzywaniu
przedmiotu dzierzawy wynikajace z obowiazujacych przepisow. Totalizator Sportowy Sp. z
0.0. zobowiazal si¢ do dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z zagospodarowaniem
przedmiotu dzierzawy zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w szczeg6lnosci prawa
budowlanego, a takze na podstawie wymaganych decyzji, zezwoler,, zgdd i opinii organéw
administracyjnych. Dzierzawca zobowiazal si¢ takze do dotozenia wszelkich staran aby
podejmowane przez niego dzialania wplynely na polepszenie i podwyzszenie standardu
przedmiotu dzierzawy.

Zgodnie z postanowieniami projektu umowy Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. obowiazany
jest do przedstawiania PKWK rocznego planu finansowo — rzeczowego prac remontowych
wraz z harmonogramem. Dopiero po przedstawieniu ww. planu dzierzawca bedzie mogt
rozpoczaé przeprowadzanie remontdéw, a takze dokonal rozliczen czesci wydatkow
remontowych z czynszem. W mysl § 4 ust. 9 projektu umowy platno$¢ czynszu zostala
zabezpieczona w formie poddania si¢ przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. egzekucji na
podstawie art. 777 § 3 kpc z aktu notarialnego umowy dzierzawy. Projekt umowy dzierzawy
ze spotka Totolotek S.A. nie przewidywal natomiast zabezpieczenia platnosci czynszu.

W projekcie umowy dzierzawy PKWK wyrazil zgode na zawarcie przez Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0. uméw poddzierzawy calosci badz czesci Przedmiotu Dzierzawy II, jak i
poddzierzawy i podnajmu znajdujacych si¢ na nim obiektéw. Natomiast poddzierzawa
Przedmiotu Dzierzawy I, na ktérym znajduje si¢ Tor Wyécigdw Konnych lub jego czesci
wymaga zgody Wydzierzawiejacego.

Zwroeié nalezy uwage, 1z sktadniki majatkowe wchodzace w skiad przedmiotu dzierzawy
ujete zostaly w bilansie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. w aktywach trwalych. Minister
Skarbu Panstwa bedzie mial zatem mozliwoé¢é wykonania uprawnien Kkontrolnych
wynikajacych z art. 5a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnie# przystugujqcych
Skarbowi Panistwa przy rozporzadzeniu tym majatkiem. Podkredlié nalezy, iz rozpatrujac
wniosek PKWK w sprawie dzierzawy na rzecz Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. Minister
Skarbu Panstwa wzial pod uwage, iz byl to pierwszy wniosek dotyczacy kompleksowego
zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych w sklad zespolu toréw wyScigow

konnych o powierzchni ponad 138 ha.



W toku kontroli Ministerstwo udzielalo Najwyzszej Izbie Kontroli szczegdélowych
informacji 1 wyjasnien w zakresie podejmowanych dzialan w przedmiocie wnioskow
PKWK. Wszystkie argumenty przemawiajace za wydaniem okreslonych rozstrzygnigé w

ww, sprawach zostaly przedstawione.

Natomiast w wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli zawnioskowala m.in. o
opracowanie 1 wdrozenie przez Ministra Skarbu Panstwa pisemnych procedur
okreslajacych kryteria oceny wnioskow panstwowych osob prawnych o wyrazenie zgody na
rozporzqdzenie skladnikami aktywow trwalych w trybie art. 5a - 5c ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa, w celu wujednolicenia

sposobu i zasad oceny merytorycznej i formalnej wnioskow (strona 12 Informaciji).

Podtrzymuje zajete stanowisko w piSmie z dnia 1 grudnia 2008 r (znak:
MSP/DKiMNSP/2380/08), ze ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku o zasadach wykonywania
uprawnien przyshigujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 z pézn. zm.)
przyznajac Ministrowi Skarbu Panstwa kompetencje do wyrazama zgody na dokonanie
przez panstwowe osoby prawne czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami
aktywdédw twalych, jezeli warto§¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
réwnowartos¢ w zlotych kwoty 50.000 euro, nie okreslita kryteriéw na podstawie ktérych
taka zgoda jest wydawana. Ustawodawca stusznie bowiem dostrzegl, ze ustalenie
sztywnych kryteriow oceny wnioskéw panstwowych osob prawnych w zmieniajacej sie
ciagle gospodarce rynkowe] nie tylko moze nie stuzyé interesom panstwowych 0séb
prawnych, ale wrecz im szkodzié. Szczegdlna uwage nalezy tu zwréci¢ na kryterium ceny,
ktére aczkolwiek niezwykle istotne, nie moze stanowi¢ kryterium jedynego, czy
decydujacego — racjonalno$¢ gospodarcza polega bowiem nie tylko na uzyskaniu
najwyzszej ceny, ale réwniez na osiagnieciu innych czasami wazniejszych celow (np. w
svtuacji, gdvby transakcja posrednio miala prowadzi¢ do wrogiego przejgcia cena moze
mie¢ znaczenie drugorzedne). Podobnie celowosé gospodarcza moze stanowi¢ podstawe
szczegdlnego traktowania transakcji pomigdzy padstwowymi osobami prawnymi oraz
pomiedzy panstwowymi osobami prawnymi i Skarbem Panstwa (w takich przypadkach
mienie, pomimo rozporzadzenia, nadal pozostaje mieniem panstwowym).

Kategoria panstwowych oséb prawnych obejmuje nie tylko spétki Skarbu Panstwa, ale

ogromna liczbg podmiotéw o zréznicowanym statusie 1 zadaniach. Nalezy zauwazy¢, iz



mienie panstwowych oséb prawnych, cho¢ podmioty te wyraznie zostaly wyodrebnione i
oddzielone od Skarbu Panstwa, niejednokrotnie shuzy do realizacji zadan publicznych.

W wielu zatem przypadkach to realizacja tych wilasnie zadan bedzie stanowila

podstawe zgody na dokonanie czynnos$ci prawne] — w kazdym jednak przypadku bedzie
ona inna — bezpieczenstwo publiczne, obronnosé, nauka, oswiata itd.
Dzialanie Ministra Skarbu Panstwa na podstawie art. 5a ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa nie jest dzialaniem w ramach dominium, ale
dzialaniem w ramach imperium, ktére niejednokrotnie wymaga elastvcznoséci i szybkosci
dzialania.

Minister Skarbu Pafistwa poinformowal Najwyzsza Izbe Kontroli (pismo z dnia 24
lutego 2009 r. (znak: MSP/DKiMNSP/571/09), o opracowaniu w lipcu 2008 roku ze
wewngtrznych procedur rozpatrywania wnioskéw wnoszonych przez panstwowe osoby
prawne w trybie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa pn. , Zasady postepowania w sprawach
wrioskéw sktadanych do MSP na podstawie art. 5a — Sc ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 493 z péin. zm.) przez panstwowe osoby prawne”.

Dokument ten wszedt w zycie w dniu 31 lipca 2008 roku, tj. przed data przediozenia

Ministrowi Protokotu kontroli (01 sierpnia 2008 r.).
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1 PREZES
NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI Warszawa, dnia Z{( marca 2009 r.
Jacek Jezierski

LWA-41025/08
158/2008/P/08/157/LWA

Opinia
do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa w sprawie Informacji o wynikach

kontroli funkcjonowania zespotu torow wyscigéw konnych na Stuzeweu w Warszawie

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), przedstawiam niniejsza opinie.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje oceny i uwagi zawarte w Informacji dotyczace
sposobu rozpatrywania przez Ministra Skarbu Pafistwa wnioskéw Polskiego Klubu Wyscigéw
Konnych (dalej .PKWK™) o wyrazenie zgody na rozporzadzenie nieruchomosciami zespotu
toru wyscigdw konnych na Shuzewcu w Warszawie.

Minister Skarbu Panstwa wskazujac w stanowisku powody, dla ktorych nie zgada sie
z ocenami w tym zakresie, podnosi argumenty zgloszone w zastrzezeniach do ocen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym NIK po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Skarbu
Panstwa.

Kolegium NIK analizujac zastrzezenia nie podzielito tych argumentéw, wskazujac
m.in.,, ze kwestionowane przez Ministra oceny dotyczace dzialan Ministra zwiazanych
z rozpatrywaniem wnioskéw PKWK o wyrazenie zgody na rozporzadzanie nieruchomosciami
zespolu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu, zostaly przez NIK szczegolowo uzasadnione
w wystapieniu pokontrolnym i znajdujg potwierdzenie w ustaleniach kontroli. I tak m.in. przy
rozpatrywaniu wniosku PKWK z dnia 24 kwietnia 2008 r. o wyrazenie zgody na zawarcie
wieloletniej umowy dzierzawy nieruchomosci na Stuzewcu, Minister nie zwrdcit uwagi
na nieprecyzyjne zapisy dolaczonego do wniosku projektu umowy dzierzawy, mogace
prowadzi¢ do powstania sporéw w czasie realizacji umowy, na ktdére to rodzaje brakdéw
zwracal uwage rozpatrujac wczesniej wnioski PKWK dotyczace wyrazenia zgody
na wydzierzawienie tych nieruchomosci. Ponadto Minister Skarbu Panstwa pozytywnie

rozpatrzyt powyzszy wniosek PKWK, pomimo nieprzedstawienia przez wnioskodawce



zadne] dokumentacji dotyczacej trybu wyboru dzierzawcy, jak i1 prowadzonych z tym
podmiotem rokowan.

Przywolana przez Ministra Skarbu Panstwa opinia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dotaczona do wniosku PKWK z dnia 24 kwietnia 2008 r.), w ktérej wskazano na brak
przepiséw prawa obligujacych PKWK do organizowania postgpowan przetargowych
na wybdr dzierzawedw nieruchomosci, nie powinna przesadza¢ o odstapieniu od uzyskania
informacji dotyczacych okolicznosci wyboru dzierzawcy ww. nieruchomosci. W ocenie
Kolegium NIK to, ze PKWK nie mial obowigzku przeprowadzania postepowania
przetargowego na wybodr dzierzawcy nieruchomosci zespolu torow wyscigow konnych, nie
wyklucza potrzeby badania przez Ministra Skarbu Panstwa trybu wyboru dzierzawcy oraz
trybu ustalenia warunkéw umownych w ramach oceny gospodarnosci posigpowania PKWK
w tym zakresie, co mialo miejsce w przypadku rozpatrywania wczesniej ztozonych wnioskow
przez PKWK dotyczacych wyrazenia zgody na zawarcie wieloletnie] umowy dzierzawy tych
nieruchomosci, a czego zaniechano w przypadku wniosku z dnia 24 kwietnia 2008 r.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia Ministra dotyczacego wniosku pokontrolnego, w ktérym
NIK zwrocila si¢ o opracowanie i wdrozenie pisemnych procedur okreslajacych kryteria
oceny wnioskéw panstwowych oséb prawnych o wyrazenie zgody na rozporzadzanie
skladnikami aktywow trwalych, Kolegium NIK wskazalo, ze brak ustalenia w sposob
formalny takich kryteriéw i zasad powoduje, ze przestanki ktérymi kieruje si¢ Minister
wydajac rozstrzygniecia w tego rodzaju sprawach sa nieprzejrzyste, co sprzyja uznaniowosci
postgpowania oraz moze powodowac sytuacje o charakterze korupcjogennym.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium NIK staneto jednak na stanowisku, iz zakres
wniosku nie powinien ograniczaé Ministra w podejmowanych przez niego inicjatywach
i uznalo, iz zasadnym jest zmodyfikowanie tresci wniosku poprzez wskazanie, iz ostateczny
wybor metody eliminacji nieprawidlowosci nie musi ograniczac si¢ do sugerowanych w jego
pierwotnej tresci dziatan, moze natomiast przewidywac takze inne, alternatywne rozwiazania.

Rozstrzygniecia w tych sprawach dokonane przez Kolegium NIK, w uchwale z dnia
21 stycznia 2009 r., znalazly odzwierciedlenie w tresci tekstu jednolitego wystapienia

pokontrolnego skierowanego do Ministra Skarbu Panstwa oraz w zbiorczej Informacji

=

o wynikach kontroli.



